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Abstract
Since governments need financial resources to survive, Islam has put Zakat (a 
form of obligatory almsgiving) into legislation as a source of financial support. 
The significance of this financial-religious obligation is so huge that it has been 
repeatedly mentioned in the Holy Quran along with the emphasis on praying. This 
paper intends to find an appropriate answer to the following question: Is it necessary 
for the government to create a mechanism for realization of this religious duty? 
This study resorts to a descriptive-analytical method and uses library resources 
to find an answer to this important question. Some of the due usages of Zakat 
have been expressed in the Holy Quran with a governmental approach, such as 
assigning agents for enforcement of Zakat which clearly indicates establishment 
of administrative institutions for collecting Zakat, or the use of Zakat “in the 
cause of Allah”, which has many other uses such as for development, healthcare, 
education and charity affairs. Also, using Zakat revenues for softening the hearts, 
that reveals reinforcement of military front in Islamic government, the Quranic 
commandment asking the Prophet (pbuh) to “Khoz” (collect) Zakat, to assign 
Zakat agents and collectors, as well as appointment of Zakat workers and agents 
by the Infallible Imams for collecting Zakat revenues are among other uses of this 
system of alms-giving. Given the above, it can be concluded that establishing an 
institution for Zakat in Islamic government is a must.
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واکاوی ضرورت تشکیل نهاد زکات در حکومت اسلامی با 
رویکردی بر اندیشه امام خمینی )س(

زهره خانی1
 حمیدرضا دهقان نیری2

چکیــده: ازآنجاکه حکومت‌ها برای بقای خود نیاز به منابع مالی دارند، در اســام، 
زکات به‌عنوان پشتوانه مالی تشریع شد. اهمیت این واجب مالی- عبادی، به‌قدری زیاد 
اســت که در قرآن بارها در کنار فریضه نماز آمده اســت؛ اما پرسش اصلی اینجاست 
که در صورت تشــکیل حکومت اســامی، آیا ایجاد ســازوکار حکومت برای تحقق 
ایــن فریضه لازم اســت؟ این مقاله که توصیفی و تحلیلی اســت، با اســتفاده از منابع 
کتابخانه‌ای درصدد پاســخگویی به این پرسش مهم است. ازآنجاکه برخی از مصارف 
مستحق زکات در قرآن با رویکرد حکومتی مطرح‌شده‌اند، نظیر تعیین کارگزاران زکات 
که آشکارا نشان‌دهنده تشکیلات اداری برای دریافت زکات است و یا مصرف زکات 
»فی سبیل الله« که شاخه‌های زیادی ازجمله آبادانی و بهداشت و آموزش و امور خیر 
دارد و نیــز مصرف زکات برای تألیف قلوب که ناظر به تقویت جبهه نظامی حکومت 
اســامی اســت و همچنین امر قرآنی »خذ« خطاب به پیامبر )ص( در آیه وجوب زکات 
و نیز نصب و ارســال عاملان، ســاعیان و وکیلان از سوی معصومان)ع( جهت دریافت 
زکات می‌توان به این نتیجه رس��ید که تشيكل نهادی برای زکات در حکومت اسلامی 

ضروری است.
کلیدواژه‌ها: نهاد زکات، خمس، اموال، حکومت اسلامی، امام خمینی.
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مقدمه
ازآنجاکه اسل�ام، دینی اجتماعی اس��ت و هر جامعه‌ای برای بقا ب��ه منابع مالی نیاز دارد، از 
آغاز ظهور اســام، واجبات مالی ازجمله زکات، تشریع شــدند. اهمیت زکات به‌اندازه‌ای 
اســت که 32 مرتبه در قرآن کریم بدان اشاره‌شــده اســت به‌گونه‌ای که 26 مرتبه آن همراه 
با فریضه نماز آمده اســت )قرائتی 1382: 25(. امام خمینی زکات را ضروری دین برشــمرده و 
منکرش را کافر می‌خواند )امام خمینی 1379 ج 2 و 1: 244(. به نظر می‌رســد که در حکومت 
اسلامی، پرداخت و دریافت این واجب مالی، می‌تواند نقش مهمی در پیشبرد اهداف اسلام 
ایفا کند. لذا باید بررســی کرد که اولًا فلســفه تشریع زکات چیســت و ثانیاً در زمان غیبت 
معصوم، به چه صورت خواهد بود؟ آیا در کشورهایی که حکومت اسلامی تشکیل داده‌اند، 
این واجب، واجب فردی محس��وب می‌شود یا ابعاد گس��ترده‌تری دارد؟ آیا حاکم اسلامی، 
می‌تواند به‌عنوان پشتوانه اقتصادی از زکات استفاده کند؟ آیا وی مجاز است سازوکاری برای 
دریافت و پرداخت زکات ایجاد کند یا اینکه درروند توزیع ســنتی آن، با توجه به اقتضائات 
زمان و مکان تغییراتی به وجود آورد؟ برای پاسخ به این پرسش‌ها، نخست، مفاهیم تحقیق و 

سپس ادله‌ حکومتی بودن زکات را بررسی می‌کنیم.

پیشینه تحقیق
 موســوی بجنوردی )1384( در مقالــه »نقش زکات در نظام حکومت انقلاب اســامی«،  
روایات زکات را بررسی نموده و به اثبات عدم انحصار متعلقات زکات و اختیارات ولی امر 
در قبض و بس��ط موارد زکوی پرداخته اس��ت و نتیجه می‌گیرد که منابع زکات، حتی نصاب 
و مقدار آن به اقتضای مکان و زمان به صلاحدید ولی امر قابل‌بازنگری اســت؛ اما از اینکه 

زکات نهادی مالیاتی باشد که کلیه امور مالیاتی را به عهده بگیرد، سخني نگفته است.
کوشــکی فروشــانی )1397( در مقاله »ارائه نهاد پیشنهادی برای سازمان‌دهی و عملیاتی 
کردن سیاســت مالیاتی زکات در کشــور« ضمن پرداختن به تعیین متولی زکات در شــرایط 
جامعه، نظام مالیاتی و معایب شــیوه فعلی در مدیریت زکات را آسیب‌شناسی نموده است. 
وی معتقد است که احیای مجدد زکات می‌تواند بسیاری از مشکلات مالی جامعه اسلامی 
را در بخش تأمین اجتماعی برطرف کند. ایشــان ســازوکار فعلی زکات در کشــور را برای 
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دوران فقدان حکومت دانس��ته و تغییر آن را امری ضروری می‌داند. این مقاله تا حدودی با 
پژوهش حاضر هم‌داستان است؛ اما به تبیین ادله فقهی در تشکیل نهاد زکات نپرداخته است.

1. مفهوم شناسی
1-1. نهاد زکات

نخست مفهوم اجزای این اصطلاح که یک ترکیب اضافی است، یعنی دو واژه نهاد و زکات 
بررسی خواهد شد:

نهاد1 در لغت، مصدر مرخّم و اســم مصدر از ریشــه نهادن اســت به معنای گذاشتن، 
سرشــتن، خلقت، طبیعت و بنیان )دهخــدا 1373 ج 14: 20225 ذیل مدخــل نهاد(. در اصطلاح 
جامعه‌شناســی، نهاد، نظامی از تشــکیلات، ارزش‌ها، آداب‌ورسوم و قوانین است که نقش 
آن اســتقرار رفتارهای مناســب برای ایفای کارکردهای اساسی در یک جامعه است )محسنی 
1401: 230(. در اصطلاح حقوق، نهادها، س��ازمان‌هایی هســتند که آن‌ها را مســتند به قانون 
پدید آورده‌اند تا اداره کشــور، بر دوش آن‌ها نهاده شود )‌جعفری لنگرودی 1378 ج 5: 3701(. 
در علم اقتصاد، نظام‌های مالی از نهادهای مالی و ابزارهای مالی تشکیل‌شده‌اند )اسماعیل‌پور 
1392: 23(. ازآنجاکه نظام مالی اسلامی نیز شبکه‌ای از بازارهای مالی و ابزارهای مالی است 
که در چارچوب اصول اســامی، وظیفه نقل‌وانتقال وجوه را از جایی که مازاد وجوه وجود 
دارد، به‌جایی که کمبود وجوه وجود دارد، هدایت می‌کند )اســماعیل‌پور 1392: 23(، می‌توان 
گفت: نهاد، عبارت است از نظام سازمان‌یافته‌ای از روابط حقوقی، اقتصادی، اجتماعی که 
دربرگیرنده برخی از ارزش‌ها و فرآیندهای مشتــرک اس��ت و برای پاسخگویی به پاره‌ای از 

نیازهای اساسی جامعه به وجود آمده است.
واژه زکات از »ز ک و« به معنای افزایش، رشــد و پاکیزگی اســت )صاحب بن عباد 1414 
ج 60: 313؛ ابــن فــارس 1404 ج 3: 17؛ ابــن منظــور 1414 ج 14: 358(. زکات، در اصطلاح فقه، 
حق ویژه‌ای اس��ت که در برخی از اموال با شروط خاصی ثابت می‌شود و ادای آن بر مالک 
واجب اســت )محقق حلــی 1408 ج 2: 485؛ علامــه حلی 1414 ج 5: 7( برخــی زکات را خارج 

1. Institution
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س��اختن مقدار معینی از مال بر پایه حکم شرعی تعریف کرده‌اند )ابن ادریس 1410 ج 1: 428، 
شــیخ طوســی 1387 ج 1: 190؛ نراقی 1410 ج 9: 7(. شيخ انصاري زکات را مقدار خاصی از مال 
می‌داند که با ش��رایطی مخصوص خارج می‌شــود )انصاری 1415 :3(. بیشــتر تعاریف به دو 
معنای اخراج مال )اســم معنا( و مقدار خارج‌شده از مال )اسم عین( برمی‌گردد. کسانی که 
زکات را اســم معنا می‌دانند، به آمدن کلمــه زکات پس از احکام فقهی »یجب«، »یندب« 
استشهاد کرده‌اند )نجفی 1404 ج 15 :3؛ کاشف الغطاء 1422 :1( و کسانی که زکات را اسم عین 
می‌دانند، به آمدن زکات پس از مشتقات مصدر »ايتاء« در قرآن کریم و شیوه کاربرد آن در 
بیش��تر روایات اشاره نموده‌اند )آشــتیانی 1426 ج 1: 23(. خواه زكات به معناي حق واجب در 
مال و قدر متیقن در مال باشــد، خواه به معنای اخراج بخشی از مال برای افزایش باقی‌مانده 
م��ال؛ لذا می‌توان گفت زکات اندازه معین از برخی اموال اســت کــه به حدنصاب خاص 
رســیده باشــند و فرد مســلمان باید آن میزان از اموال خود را برای مصــارف لازم به مراجع 
دریافت زکات تحویل دهد. این اموال عبارتند از: شتر، گاو، گوسفند )انعام ثلاث(، طلا و 
نقره )نقدین(، جو، گندم، خرما، کشمش )غلات اربع()نجفی 1404 ج 15: 77-76(. در قرآن 
صدقات )زکات( تنها به تهيدســتان و بينوايان و متصدیان ]گردآورى و پخش‏[ آن و كسانى 
كه دلشان به دست آورده م‏ىشود و در ]راه آزاد‏ى[ بردگان، وامداران و در راه خدا و به در 

راه مانده، اختصاص داده‌شده است )توبه:60(.1
 با این تعاریف روشن است، منظور از نهاد زکات، سازمان‌ها، ادارات و تشکیلاتی هستند 
که موظف به ساماندهی و دریافت و توزیع مبالغ زکات هستند. به عبارتی می‌توان نهاد زکات 
را نظام ســازمان‌یافته مالی دانست که به‌منظور تسهیل و هدایت مبالغ زکات و پاسخگویی به 
کلیه امور مالیاتی اعم از جمع‌آوری، محاسبه، انتقال و باز توزیع در درون حکومت اسلامی 

و زیر نظر حاکم اسلامی تشکیل می‌شود.
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2-1.حکومت اسلامی
 این اصطلاح، یک ترکیب وصفی متش��کل از حکومت و اسل�ام است. حكومت از ریشه 
»ح ک م«، با حکم مترداف اســت. حکم در لغت به معنای عدالت، منع از ظلم، داوری، 
اســتقرار و استوار کردن آمده است )صاحب بن عباد 1414 ج 2: 387؛ ابن منظور 1414 ج 12: 141؛ 
ابــن فارس 1404 ج 2: 91(. حکــم در اصطلاح قرآن، به معنای منع برای اصلاح، متمایز کردن 
حق از باطل و یک‌طرفه کردن اختلاف و قضاوت به‌کاررفته اســت )ر.ک. به: راغب اصفهانی 

1412: 248؛ عمید زنجانی 1373: 148؛ قرشی بنایی 1384 ج 2: 161- 160(.
اســام در لغت، انقیاد و تسلیم شدن است. اســام از باب افعال از »سِلم« است. سلم 
به معنای صحت، عافيت و دوری از هرگونه عیب، نقص و فســاد، مســالمت و صلح است 
)ابــن فــارس 1404 ج 3: 90؛ قرشــی بنایی 1384 ج 3: 299، 301(. در اصطلاح، اســام شــریعت 
آخرین پیامبر اس��ت. قرآن دین را اسلام و اسل�ام را دین کامل می‌شمارد )آل‌عمران: 19(. از 
حکومت اسل�امی س��ه تعریف می‌توان ارائه نمود. تعریف نخست یک تعریف حد‌اکثری 
اس��ت؛ یعنی حکومتی که همه ارکان آن )حاکم، قوانین و اجرای احکام( مطابق آموزه‌های 
دین اسلام، تعیین‌شده باشد. 2. حکومتی که در آن احکام اسلامی رعایت می‌شود؛ اما الهی 
بودن حاکم در آن شــرط نشده است. 3. حکومتی اســت که در منطقه و جامعه مسلمانان 
شــکل‌گرفته باشــد؛ اعم از اینکه همۀ ارکان آن اسلامی باشد یا نباشد و اعم از اینکه احکام 
اســامی در آن رعایت بشود یا نشود. شکل نخســت حکومت اسلامی، معنای مدنظر این 
مقاله اس��ت. حکومتی که هم در آن احکام اسل�امی رعایت می‌شود و هم حاکم آن الهی 
اس��ت و به‌طور مستقیم یا غیرمستقیم از س��وی معصوم نصب می‌شود )ر.ک. به: مصباح یزدی 
1397: 29(. ایــن نوع حکومت، یعنی حکومت اســامی مبتنی بــر ولایت‌فقیه، ازنظر برخی 
اندیشــمندان دینی، حکومت تئوكراسي يا قانون الهي بر مردم است )منتظری ب 1409 ج 1: 10(. 
به عبارتی حکومت اسلامی، حکومتی است که در رأس آن یک حاکم عالم به مسائل دین 
و دنیا وجود دارد و این نظام مشروعیت خود را از شارع و مقبولیت خود را از مردم به دست 
می‌آورد و وظیفه اجرا یا برنامه‌‌ریزی برای اجرای احکام اســام و نیز تأمین مصالح عمومی 

جامعه در چارچوب شریعت را بر عهده دارد.
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2. تاریخچه و اهمیت تشکیل نهاد زکات
 از چند دهه پیش، دریافت زکات در پاره‌ای از کشورهای اسلامی بر پایه دستورهای حکومتی 
و قوانین موضوعه جنبه رسمی یافت؛ ازجمله در اردن، عربستان سعودی و مصر. در سودان 
و مالزی و پاکستان نیز در فاصله سال‌های 1359 تا 1365 قوانینی دراین‌باره تصویب شد. در 
کید رهبر انقلاب در 1375 بر احیای این فریضه، س��تادی در اس��تانداری‌ها  ایران به دنبال تأ
با عنوان »‌س��تاد احیای زکات« عهده‌دار گردآوری و مصرف زکات گردید و تا 1382، 3.1 
میلیارد ریال زکات گردآوری شــد. در پی درخواســت محســن قرائتی رئیس ستاد مزبور از 
مقام رهبری، مسئولیت اجرایی زکات )جمع‌آوری، مصرف و تشکیل دبیر‌خانه( در 1387 بر 
عهده کمیته امداد امــام خمینی قرار گرفت. همچنین با تصویب قانون زکات در 1390 این 
امر سامانی درخور توجه یافت )حسینی آهق 1395: 476(. یکی از پژوهشگران اقتصاد اسلامی 
در مقایس��ه ستادهای زکات در ایران با تشکیلات زکات سایر کشورهای اسلامی می‌نویسد: 
»‌در کش��ور ما تاکن��ون زکات به‌صورت نظام‌مند جمع‌آوری، اداره و توزیع نشــده اســت؛ 
درحالی‌که در بسیاری از کشورهای اسلامی، نهادهای مالی زکات به‌عنوان یکی از نهادهای 
مالی اسل�امی در حال فعالیت هستند و به جمع‌آوری، اداره و توزیع زکات اقدام می‌نمایند. 
به همین دلیل ایجاد نهادهای مالی زکات در کشور ما نیز به‌منظور جمع‌آوری، اداره و توزیع 
زکات ض��روری به نظر می‌رسد«)اســماعیل‌پور 1392: 24(. البته همان‌گونه که گفته شــد، در 
کشور ما نیز تشکیلات سازمانی زکات، سير خوبی را طی نموده است؛ اما آنچه مدنظر این 
مقاله است تش��کیلات گسترده‌ای است که در سایر کش��ورهای اسلامی مذکور، نظام‌مند 

شده‌اند و مسئولیت دریافت و پرداخت زکات به معنای واقعی کلمه را به عهده دارند.

3.فلسفه تشریع زکات
برشــمردن دو صفت »علــم« و »حکمت« خداوند بعد از بیان مصــارف زکات در انتهای 
آیه 60 ســوره توبه، روشن می‌سازد که اصل تشــریع زکات و ذکر مصارف آن، بنا بر علم و 
حکمت بوده اســت )بیات 1365: 24(. روایات بسیاری فلس��فه تشریع زکات را بیان کرده‌اند 
)به‌عنوان نمونه ر.ك.به: كليني 1407 ج 3: 496، 498؛ شیخ مفید 1413 ج 2: 8(. رفع تبعیض و شکاف 
طبقاتی در جامعه، اجرای عدالت، پاکیزه نمودن اموال، رشــد اموال، درمان بخل، همدردی 
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ب��ا فقرا و تأمین نیازمندی‌ آنان، آزمایش ثروتمندان، کمک به امر دین، حفظ اموال، محفوظ 
مانــدن خون افراد، قرب الهــی و قبولی اعمال، دریافت رحمت خاص خداوند، باز شــدن 
گره‌ها، خاموش کردن خشم پروردگار، کفاره گناهان، مداوای بیماری، تربیت نسل پاک و 
گشایش و آسان شدن امور دنیوی و اخروی اشاره از این جمله است. روشن است تا زمانی 
که مس��لمانان در کنار هم زندگی می‌کنند، این فلسفه پابرجاست و لازم است برای اجرایی 

کردن آن تدابیر لازم اندیشید.

4. برتری زکات بر مالیات
زکات دارای ویژگی‌هایی اس��ت که آن را از دیگر مالیات‌ها متمایز ســاخته اســت. یکی از 
مهم‌ترینــ این ویژگی‌ها که ناظر به حکمت اصلی تمامی منابع مالی اســام اســت، برپایی 
عدالت و ایجاد قســط در جامعه اســت. اهمیت برپانمودن قسط و عدل در اسلام تا جایی 
است که خداوند هدف از ارسال رسل و انزال کتب را برپایی عدل می‌داند )حدید:7(. چنین 
جایگاهی برای زکات به‌عنوان یکی از شاخص‌ترین منابع مالی اسلام، آن را از هرگونه مالیات 
دیگر برتری می‌دهد؛ زیرا اســاس و شالوده آن، رفع فقر و تبعیض و شکاف طبقاتی درنتیجه 
توزیع عدل در جامعه اس��ت و از محل اعتب��ار زکات، جامعه‌ای مبتنی بر اخوت، برادری و 
برابری را ش��کل خواهد داد؛ ام��ا مالیات‌های متداول بر امور گوناگ��ون تعلق می‌گیرند، از 
درآمد اشــخاص گرفته تا هرگونــه کالا و همچنین آبونمان و انواع عــوارض. هدف اصلی 
در مجموعه این مالیات‌ها درآمد‌زایی برای دولت اس��ت. لذا نگاه بیش��تر مالیات‌های دولتی 
معطوف به میزان خرید و مصرف اســت تا رفع فقــر و برپایی عدل. به‌عنوان‌مثال، دو راننده 
خودرو ک��ه از کنار باجه عوارض عبور می‌کنند، هر دو به‌صورت یکســان عوارض خود را 
پرداخ��ت می‌کنند تا دولت بتواند برای نوس��ازی جاده‌هــا آن را هزینه کند؛ ولی هیچ‌گاه به 
س��طح درآمد آن دو راننده و اختلاف طبقاتی آن دو توجه نمی‌شــود و صرف اســتفاده از 
خدمات جاده‌ای هردوی آن‌ها را به‌صورت یکس��ان مش��مول نظام مالیاتی می‌گرداند که با 
هدف اســام از زکات متعارض اســت. مثال دیگر خرید کالا از فروشــگاه است که بر آن 
مالیات غیرمس��تقیمی به‌عنوان »مالیات بر ارزش‌افزوده« اخذ می‌شــود، به این صورت که به 
میزان خرید اش��خاص، مالیاتی از آن‌ها کس��ر می‌شود. درحالی‌که در آموزه‌های اسلام فقیر 
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نه‌تنها نباید مبلغی را به‌عنوان مالیات بپردازد، بلکه شایســته است مالیات )زکات( نیز بستاند. 
ضمن اینکه مالیات شــرعی پس از کســر مؤونه اســت؛ اما با این دو مثال مشخص شد که 
صرف خرید از فروشــگاه یا عبــور از کنار باجه عوارض مالیاتی یکســان برای غنی و فقیر 
ب��ه وجود می‌آورد و به‌عبارت‌دیگر، مالیات‌ها رابطه مســتقیمی بــا میزان مصرف از خدمات 
جاده‌ای یا میزان خرید از فروشــگاه و موارد مشــابه دارند. درحالی‌که مالیات‌ها در اسلام با 
میزان توانمندی مالی افراد نســبت مستقیمی دارند؛ زیرا چه‌بسا فرد فقیر به دلیل تعداد بیشتر 
افراد خانواده یا به دلیل نیازهای دیگر ناچار به خرید بیشــتر یا اســتفاده و مصرف بیشتر شده 
باش��د. این مثال‌ها نش��ان می‌دهد که هدف اصلی از مالیات‌های دولتــی لزوماً فقرزدایی از 
ســطح جامعه نیســت و هرچند در مواردی ممکن است عدالت را تأمین کنند؛ اما به‌صورت 

ریشه‌ای عدالت را تأمین نخواهند کرد و شالوده آن مبتنی بر رفع فقر در جامعه نیست.

5. آرای فقهی در نحوه هزینه کرد زکات
برای توزیع زکات و رساندن آن به مستحقان زکات، راه‌هایی پیش‌بینی‌شده است. یکی اینکه 
فرد زکات دهنده خود بدون هیچ واســطه‌ای اقلام را به دســت مصرف‌کننده برساند و دیگر 
اینکه به فقیه یا امام معصوم بپردازد و ایشان بین مستحقین توزیع کنند. فقها در این خصوص 

سه دیدگاه متفاوت دارند.

1-5.جواز توزیع زکات به‌وسیله زکات دهنده
مشــهور فقهــای امامیه بر این نظرند کــه در مصرف زکات رجوع به امام و حاکم اســامی 
ضرورتی ندارد و هر شخص مسلمان که زکات بر او واجب می‌شود، هنگامی‌که دارایی‌هایش 
به حدنصاب می‌رس��د، مجاز اس��ت که عین زکویه را از مال خود جدا نموده و در راه‌های 
تعیین‌شــده شــخصاً به فرد مســتحق بدهد تا به این واجب الهی عمل نماید. در این صورت 
واجب مالی زکات از وی ساقط خواهد شد و بریء الذمه خواهد بود )سید مرتضی 1405 ج 3: 
80؛ شیخ طوسی 1387 ج 1: 244؛ محقق اردبیلی 1403 ج 4 :250؛ محقق کرکی 1414 ج 3: 37(؛ لکن 
اگر امام ظاهر باش��د یا آن‌کس که امام او را نصب نموده در دســترس باشد، مستحب است 
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زکات نزد او برده شود تا آن را میان اصناف هشتگانه1 توزیع نماید )ابن ادریس 1410 ج 1: 458(. 
محقق حلی با برشــمردن ســه نفر که متولی اخراج زکات هســتند و عبارتند از امام، عامل و 
مالک می‌نویسد: »مالک مجاز است که سرپرستی پخش زکات را خود یا وکیلش بر عهده 
گیرد، ولی بهتر است که به امام بپردازد«)محقق حلی 1408 ج 1: 152(. شهید ثانی پس از ذکر 
قول وجوب پرداخت به فقیه می‌گوید: »در صورت ســختی دسترســی به امام و ســاعی به 
فقیه مورد اعتماد )مأمون( پرداخت شود و مشهور قائل به استحباب پرداخت به فقیه هستند؛ 
گاه‌تر است«)‌شــهید ثانی 1413 ج 1:  زی��را او به جایگاه‌ه��ای زکات بینا‌‌تر و به مواضع زکات آ
425(. صاحب جواهر در این زمینه چنین می‌نویســد: »مالک مجاز اســت که آنچه را بر او 
واجب شــده خود یا به‌واسطه کسی که وکیل نموده، توزیع نماید؛ ولی با همه این‌ها، شکی 
نیســت در اینکه اولویت این است که در صورت امکان آن را به امام یا نائبش تحویل دهد. 
این‌ها همه در تحویل ابتدایی اســت؛ اما چنانچه امام یا ســاعی امــام، زکات را طلب کند، 
بــدون هیچ اختلاف و اشــکالی واجب اســت که آن را به امام پرداخــت کند«)نجفی 1404 
ج 15: 416(؛ بنابرایــن درصورتی‌کــه امام مطالبه کند، ولی مالــک، زکات خود را به‌صورت 
شــخصی، به مستحق پرداخت نماید، واجب مالی زکات از وی ساقط نخواهد شد و واجب 
اســت که یک‌بار دیگر به وی زکات خود را پرداخت نماید. از عبارت‌های فوق، اســتفاده 
می‌شود که حتی فقهایی که به جواز رساندن زکات به وسیلۀ زکات دهنده به فرد مستحق فتوا 
داده‌اند، اولًا نسبت به تحویل ابتدایی به امام یا نماینده امام، قائل به استحباب شده‌اند و ثانیاً 

درصورتی‌که امام و یا فقیه مطالبه نماید، پرداخت به او را واجب دانسته‌اند.

2-5.وجوب پرداخت زکات به معصوم یا فقیه
دیدگاه دوم حاکی از وجوب پرداخت زکات از س��وی زکات دهنده به فقیه اس��ت. قاضی 
نعمان، پس از اشــاره به ســیره پیامبر و جانشــینان آن حضرت در دریافت زکات، به‌روشنی 
حکومتی بودن زکات را یادآور می‌شــود و دلیل نپرداختن به حاکمان در برخی از زمان‌ها را 
ظالمانه بودن حکومت‌ها دانسته است؛ بنابراین، به نظر وی اگر حکومتی صالح و عادل بود 

1. اشاره دارد به اصناف هشتگانه‌ای که در آیه 60 سوره توبه آمده است.
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باید زکات را به او پرداخت )ابن حیون 1385 ج 1: 257(. شیخ مفید بر این باور است که زکات 
مال و فطره در زمان حضور در اختیار ائمه و در زمان غیبت، در اختیار فقیه جامع‌الشــرایط 
قرارمی گیرد )شیخ مفید 1413: 252(. ابوالصلاح با همین رأی معتقد است تنها اگر پرداخت به 
هیچ‌کدام امکان نداشت مکلف می‌تواند خود مال زکات را در موارد آن مصرف کند )حلبی 
1403: 172(؛ قطب راوندی، بر این باور اســت که چنانچه مســلمانی زکات مال خود را بدون 
اجازه امام پرداخت کند، امام می‌تواند دوباره از او زکات بگیرد؛ زیرا بر مکلف واجب بوده 

زکات را به امام بپردازد نه به دیگری )راوندی 1405 ج 1: 228(.

3-5.تفکیک میان‌دوره حضور یا غیبت معصوم
دیدگاه س��وم مربوط به فقهایی اس��ت که میان زمان حضور و غیبت امام تفکیک نموده‌اند. 
تعدادی از این فقها بر این باورند که حتی در صورت مطالبه فقیه در دوران غیبت، پرداخت 
زکات به فقیه مســتحب اســت نه واجب )نجفی 1404 ج 15: 423؛ طباطبایــی حکیم 1390: 313( 
امام خمینی دراین‌باره می‌نویســد: »بهتر بلکه احوط این اســت که زکات در عصر غیبت به 
فقیه داده ش��ود، به‌ویژه هرگاه که آن را مطالبه نماید؛ زیرا فقیه آش��ناتر به جایگاه‌های زکات 
اس��ت، هرچند نظر قوی‌تر در عدم وجوب )پرداخت به فقیه( اســت؛ مگر اینکه فقیه حکم 
)حکومتی( دهد به اینکه زکات برای مصلحت اسلام و مسلمین به او تحویل شود که در این 
صورت پیروی از فقیه واجب است؛ هرچند مقلد او نباشد« )امام خمینی 1379 ج 2 و 1: 268(.

بنابراین، ایشــان در دوره غیبت قائل به اســتحباب شده است و در مواردی که یک فقیه 
مصلحت ببیند که به او پرداخت شــود واجب دانس��ته اس��ت؛ اما به نظر می‌رســد که این 
دیدگاه ناظر به شــرایط مبســوط الید بودن فقیه و تشــکیل حکومت نیســت. وی در جای 
دیگــر پس از بیــان این مطلب که خمــس، حقّ والى اســت می‌نویســد: »همان‌گونه که 
امــر کلیــه زکات‌ها در اختیــار فقیه حاکم در دوره خود اســت، برحســب آنچه مصلحت 
 می‌بیند، ســهم‌ها را در مصارف برشــمرده قرار می‌دهد« )امام خمینــی 1379 ج 2 و 1: 669(.1

بنابراین نمی‌توان گفت دو دیدگاه امام خمینی با هم در تعارض اســت بلکه دیدگاه نخســت 

1. »کما انّ امر الزکوات بیده فی عصره یجعل السهام فی مصارفها حسب مایرى من المصالح«.
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مبتنی بر تفکیک میان زمان حضور و غیبت اســت و دیدگاه دوم وی ناظر به اختیارات والی 
در دوره غیبت است در شرایطی که فقیه بر مسند امر بنشیند و متولی امور حکومت گردد.

6. ادله حکومتی بودن زکات
فریضه زکات، هرچند تکلیفی اســت که شــرع بر عهده مکلفان قرارداده اســت، ولی یک 
پرداخت فردی صرف نیســت و می‌توان گفت در جامعه اسلامی شأن حکومتی دارد؛ بدان 
معنا كه مرجع دريافت و توزيع آن حکومت اســت که با مصلحت سنجی خود، زکات را از 
مردم دریافت کرده و در رفع فقر و مصالح عموم جامعه اسلامي هزینه کند. این ادعا با ادله 

ذیل به اثبات می‌رسد.

1-6. امر شارع به پیامبر )ص( در اخذ زکات
 در آیه 103 ســوره توبه ضمن بیان حکم وجوب زکات، خداوند خطاب به پیامبر )ص( چنین 
مْوالِهِمْ صَدَقَةً«. به عبارتی روی ســخن خداوند به ولی امر مســلمانان 

َ
امر کرده: »خُذْ مِنْ أ

اســت که دستور داده از اموال مســلمانان زکات بگیر. چنین نیست که به مسلمانان خطاب 
شــده باشد، به افراد خاصی زکات بدهند. فعل »خُذ« در آیه نیز، فعل امر است و بر اساس 
علــم اصول فقــه، فعل امر ظهور در وجوب دارد )موســوی بجنــوردی 1379: 35-32(. لذا امر 
»خُذ« ظهور در وجوب اخذ زکات اموال مردم  به‌وســیله حاکم فقیه جامعه اسلامی دارد و 

حاکی از وجوب الزام مردم به پرداخت زکات از طرف حاکمیت است.

2-6. اختصاص دادن زکات به کارگزاران جمع‌آوری
 آیه 60 سوره توبه با استعمال لفظ »انما« مصارف زکات را منحصر در موارد نامبرده می‌داند. 
یکی از گروه‌های مستحق زکات، کارگزاران زکات نام دارند. در سیره آمده است که پیامبر 
اکــرم )ص( مأمور به اخذ زکات از مالکان اعیان زکوی بود و چنانچه ســران برخی از قبائل از 
دادن آن ممانعت می‌کردند با جنگیدن آن‌ها را ملزم به پرداخت می‌کرد )ابن هشام 1428: 506؛ 
احمدی میانجی 1395 ج 1: 342(. پس از نزول آیات زکات )همچون توبه: 103( پیامبر اکرم)ص( 
وجــوب پرداخــت آن را به مردم اعلام کرد و پس از مدتــی، کارگزارانی را برای گردآوری 
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زکات تعیین کرد و نزد قبائل مختلف فرســتاد. از افرادی که در زمان پیامبر اکرم )ص( مأمور 
جمع‌آوری زکات ش��دند، می‌توان به معاذ بن جبل، عباده بن صامت، بشــر بن سفیان، ولید 
بن عقبة بن ابی معیط و قیس بن ســعد اشاره کرد )حسینی آهق 1395: 471(. حضرت علی )ع( 
نیز، مخنف بن ســلیم را به منصب عاملیت برای صدقــات )مبالغ زکات( قبیله بکر بن وائل 
گماش��ت و برای او عهدنامه‌ای نوشــت )ابن حیون 1385 ج 1: 259(. عبدالرحمن بن حجاج و 
اســحاق بن عمار از نمایندگان امام کاظم )ع( بودند که اختیاراتی در تقســیم زکات داشــتند 
)ر.ک. به: اخلاقی و صفری فروشانی 1393: 218(. صفوان بن یحیی که اهل کوفه و از اصحاب 
اجمــاع بود، از وکلای مالی امام رضــا و امام جواد )ع( بود )مقدســی 1397: 327(؛ بنابراین از 
یک‌سو معرفی کارگزاران به‌عنوان یکی از حقوق‌بگیران صندوق زکات در قرآن کریم بیانگر 
آن اس��ت که اولًا مقادیر زکات، به‌قدری است که صندوق زکات می‌تواند حقوق کارمندان 
و کارگ��زاران زکات را تأمین ‌نماید. ثانیاً: گســتردگی کار توزیع زکات به حدی اســت که 
کارگزاران به دلیل حجم کار، لازم اس��ت ش��بانه‌روز مش��غول جمع‌آوری و محاسبه باشند و 
کید کرده‌اند  دیگ��ر عملًا فرصت کار دیگری ندارن��د که از آن درآمدزایی کنند. لذا فقها تأ
که حتی اگر آنان ثروتمند باشند، باز مستحق زکات هستند )نجفی 1404 ج 15: 333؛ امام خمینی 
1379 ج 2 و 1: 263(؛ و از ســوی دیگر، تعیین و فرستادن عاملان، نمایندگان و وکلا از طرف 
امامان، نشــان‌دهنده این است که یک ســازوکار مالی زیر نظر امام به‌عنوان حاکم اسلامی، 

باید وجود داشته باشد تا مبالغ زکات را محاسبه و دریافت کنند.

3-6. تفسیر »فی سبیل الله« به مصالح عمومی کشور
انحصار مصارف زکات در موارد هشــتگانه با ادات حصر »انما« در آیه 60 سوره توبه بیانگر 
آن اس��ت که زکات نمی‌تواند خارج از این مصارف مصرف شــود. در کنار این حصر، دایره 
شمول معنایی »فی سبیل الله« به‌قدری وسیع است که می‌تواند هر یک از مسائل مالی جامعه 
اســامی را پوشــش دهد. روایتی از امام موســی کاظم )ع( وجود دارد که »فی سبیل الله« را 
در همه راه‌های خیر تفس��یر می‌کند )شــیخ طوســی 1407 ج 4: 50(. امــام خمینی در این زمینه 
می‌نویســد: »بعید نیســت که این مصرف، مصالح عمومی مسلمانان و اسلام را شامل شود. 
همانند ســاختن پل‌ها و ایجاد راه‌ها و خیابان‌ها و عمران آن‌ها و هر آنچه به‌واســطه آن تعظیم 
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شعــائر و برتری کلمه اسلام یا دفع فتنه‌ها و مفس��ده‌ها از کیان اسلام، حاصل می‌شود« )امام 
خمینی 1379 ج 2 و 1: 264(. درنتیجه می‌توان هرگونه آبادانی، توسعه، تولید و آموزش و هرگونه 
تعظیم شــعائر و امثال آن‌که اولًا از مصالح عمومی جامعه اســامی است و ثانیاً به پیشرفت، 

تقویت و عزتمندی جامعه اسلامی کمک می‌کند، مندرج تحت این عنوان دانست.

4-6.جنبه حکومتی سایر مصارف
همان‌گونه که اش��اره ش��د، تأمین هزینه‌هایی همچون تألیف قلوب کفــار، آزادی بردگان، 
نجات در راه ماندگان از محل مبالغ حاصل از زکات، درگرو یک تشــکیلات منظم اســت. 
هرچند ممکن اســت صــرف آن به‌صورت فردی نیز قابل انجام باشــد؛ ولی پرداخت فردی 
هیچ‌گاه به گونه گس��ترده جبهه‌های نظامی، فرهنگی و اجتماعی اسلام را حمایت نخواهد 
کرد، ضمن اینکه با پرداخت فردی زکات، نظم و یکپارچگی جامعه اسلامی نیز مختل شده 
و حمایت‌های موازی نس��بت به برخی نیازمندان و بی‌توجهی‌ نسبت به برخی دیگر صورت 
می‌گیرد. بعضی فقها س��هم »مؤلفة قلوبهم« را در زمان نبودن امام س��اقط دانس��ته‌اند )شیخ 
طوســی 1400: 185(؛ ولی امام خمینی قائل به عدم ســقوط آن اســت: »مؤلفة قلوبهم کفاری 
هســتند که مراد، الفت آنان به اسلام باشد یا مسلمانانی که عقایدشان ضعیف است، پس به 
آن‌ها زکات پرداخت می‌شــود تا دل‌هایشــان الفت یابد و ظاهر این است که این مصرف در 
این زمان ســاقط نیســت« )امام خمینی 1379 ج 2 و 1: 263(. با توجه به عبارت فوق، حمایت 
مالی از جبهه‌های نظامی، از صندوق زکات صورت می‌گیرد؛ و همان‌گونه که تألیف قلوب 
کفار، باعث می‌شود که جبهه نظامی اسلام تقویت شود، آزاد نمودن بردگان و نجات در راه 
ماندگان و پرداخت بدهی بدهکاران از محل اعتبار زکات، سبب می‌شود که جبهه فرهنگی 

اسلام تقویت شود.

5-6. تعمیم و توسیع متعلقات زکات به وسیله حاکم اسلامی
با تغییرات زمان و پیشــرفت فنّاوری، حرفه‌های جدیدی وارد عرصه شــده و مشــاغلی نظیر 
دامداری و کشــاورزی دســتخوش تغییراتی شــدند. اکثر افرادی که به پرورش دام یا گیاه 
مشــغول هســتند، در روستاها زندگی می‌کنند و درآمد متوســطی دارند؛ از سوی دیگر افراد 



سـال بیست و چهارم / شمـارۀ نود و پنج / تابستان 1401/ صص 52-25پژوهشنامۀ متین38

ثروتمند بســیاری هســتند که اموال فراوان دیگری دارند؛ ولی به این دلیل که مشــهور فقها 
زکات را منحصر به نه مورد می‌دانند، خود را مشــمول پرداخت زکات ندانســته و زکات آن 
اموال را نمی‌پردازند. از طرفی دیدگاه مشــهور فقها زکات را منحصر در نه مورد: گاو، شتر، 
گوســفند، جو، گندم، خرما، کشمش، ســکه منقوش طلا و سکه منقوش نقره می‌داند که 
برخی از آن‌ها در دوره فعلی یا به‌کلی و یا با شرایط مذکور فقهی، کارآیی ندارند. درحالی‌که 
تمامی مسلمانان بر وجوب زکات در همه دوره‌ها اجماع نموده‌اند )علامه حلی 1414 ج 5: 8(. 
لذا بســیاری از متفکران فقه، بر این نظرند که برای دوام این واجب الهی، اگر زکات موارد 
مزبور نتوانســت احتیاجات جامعــه را برطرف کند، حاکم اســامی می‌تواند موارد دیگری 
را مشــمول مالیات قرار دهد و تعیین موارد و شــرایط، مطابق با نظر وی خواهد بود )جعفری 
1349: 87؛ مؤمن قمی 1425: 471(. شــهید صدر ضمن تقســیم احکام اسلام به احکام ثابت و 
متغیّر، اقدام حضرت علی )ع( درگرفتن زکات از اســب )کلینی 1407 ج 3: 530(1 را از مصادیق 
احکام متغیّر دانســته و می‌گوید: »این عنصر متغیّر در احکام اســام، آشکار می‌سازد که 
زکات به‌عنوان یک نظریه اســامی، به مال خاصی اختصاص ندارد، بلکه ولیّ امر مسلمین 
می‌تواند بر هر چه ضروری بداند، آن را انطباق دهد« )صدر 1380: 152(. موســوی بجنوردی 
با اســتدلال به الفاظ این روایت )نظیر وضع- امیرالمؤمنین( می‌نویســد: این تعبیر خاص با 
ولایی و حکومتی بودن متعلقات زکات بســیار ســازگار است )موسوی بجنوردی 1383: 7(. در 
این راســتا روایتی وجود دارد که امام صادق )ع(، در پاسخ به کسی که از تعلق زکات به برنج 
پرســیده بود، می‌فرمایند: »آن روز )زمان پیامبر( مدینه کشت برنج نداشت تا به وضع زکات 
در برنج قائل شوند، ولی )امروز( به آن زکات تعلق‌گرفته است و چگونه به برنج زکات تعلق 
نگیــرد، درحالی‌که عموم خراج عراق از آن اســت«)حر عاملی 1409 ج 9: 61(؛ بنابراین از این 
روایت برداشــت می‌شــود که امام )ع( با یک استدلال عقلی به این‌ نکته اشاره‌کرده که وقتی 
یک محصول در آن روز تا این اندازه فراوانی می‌یابد، مشمول زکات خواهد بود. همان‌طور 
کید کرده‌اند )ر.ک.  که امام خمینی بارها به نقش دو عنصر زمان و مکان در استنباط فقیه تأ

1. »وضــع امیرالمؤمنین )ع( على الخيل العتــاق الراعيه فى كل فرس فى كل عام ديناريــن و جعل عل ىالبرازين 
.»

ً
دينارا
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به: امام خمینی 1385 ج 11: 117؛ ج 21: 217(. برخی فقها با استناد به آیات 60 و 103 سوره توبه، 
چنین اســتدلال کرده‌اند: ازآنجاکه عبارت »اموالهم« جمع مضاف اســت و جمع مضاف، 
افاده عموم می‌کند، عموم اموال مردم را شــامل می‌شــود و چیزی را اســتثنا نمی‌کند. گویا 
تعیین اموالی که زکات به آن‌ها تعلق می‌گیرد به شخص پیامبر به‌عنوان حاکم جامعه اسلامی، 

واگذارشده است )مؤمن قمی 1425 :472- 471(.

6-6.تعمیم زکات به خمس و سایر صدقات
برخی از فقهای معاصر دامنه شمول زکات را بیش از تعیین متعلقات جدید دانسته و معتقدند 
ک��ه زکات، عنوانی عام برای هرگونــه درآمد مالی اعم از خمــس و زکات مصطلح و انواع 
مالیات است )منتظری الف 1409 ج 1: 10(. چراکه آنچه در قرآن پس از نماز آمده، مطلق واجب 
مال��ی معنا می‌دهد و مراد از آن‌ها بیان واجب مالی در مقابل واجب بدنی یعنی نماز اســت 
و طبیعتاً ش��امل خمس و سایر پرداخت‌ها می‌گردد )منتظری ب 1409 ج 1: 10(؛ زیرا خمس نیز 
مانند زکات، یک واجب عبادی مالی است و در کنار واجب بدنی نماز معنا می‌یابد و مورد 
کید قرآن اســت. هرچند در مورد خمس آیه مســتقلی ذکرشــده ولی سیاق آیات فوق که  تأ
زکات را با »ال« جنس بیان می‌کند، ش��امل خمس هم می‌شود. منتظری حتی در اصطلاح 
فقهــی زکات، برخــی از انواع خمس، نظیر خمس ارباح مکاســب را مکمــل یا جایگزین 
زکات، ی��ا نوعی زکات می‌داند )منتظری الف 1409 ج 1: 282(. بر مبنای ســخن وی ائمه میانی 
هنگامی‌که ملاحظه نمودند که موارد زکات اولًا پاســخگو نیست و ثانیاً در اختیار حاکمان 
جور اس��ت و صرف تجملات و دربار آن‌ها می‌شــود، چیزی به‌عنوان خمس سود کسب را 
وضع نمودند تا هر شخص مجبور شود یک‌پنجم سود کسب خود را در اختیار امام معصوم 
قــرار دهد. به تعبیر ایشــان امامان متمّمی برای زکات جعل کردند تــا از مبالغ زکات جبران 
مافات کنند )منتظری الف 1409 ج 1: 282(؛ بنا بر این دیدگاه خمس نوعی زکات است و تفاوت 
در برخ��ی مصارف زکات و خمس )تعلق خمس به ساــدات( موجب نمی‌شــود که این دو 
مالیات اســامی، دو ماهیت مجزا را تشــکیل دهند. زکات به معنای پاک‌سازی اموال اعم 
از خم��س و زکات مصطلح و هرگونه در‌آمد دیگر خواهد بود. منتها به در‌آمدهای دیگر نیز 
می‌بایســت اولًا رنگ عبادی و تقربی داد و ثانیاً با همان ضرباهنگ زکات مشمول نصاب و 
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مرور سال و شرایط دیگر قرار گیرند. اگر قرار باشد مالیاتی با رنگ و بوی نظام سرمایه‌داری 
که در آن س��اماندهی وضع فقیران لحاظ نشده اس��ت، بلکه تنها در خدمت سرمایه‌داران و 
دولتمردان باش��د، ایجاد شود؛ هرچند در برخی موارد، به عدالت بینجامد و شباهت‌هایی هم 
به مالیات‌های اسلام داشته باشد، اما ازآنجاکه اساس و شاکله آن اسلامی نیست و نیز نصاب 
و زمان و ش��رایط دیگر به نحو صحیحی در نظر گرفته نش��ده‌اند، چنی��ن مالیاتی نمی‌تواند 

ضامن عدالت موردنظر اسلام باشد )ر.ک. به: صدر 1424: 45-48(.
 نکته درخور توجه اینکه در ســیره امامان )ع( جانشینی خمس از زکات، صورت پذیرفته 
است. روایتی از امام جواد )ع( نقل‌شده است که ایشان، به جهت کوتاهی برخی از شیعیان از 
پرداخت زکات در ســال‌های گذشته، در آن سال )به‌طور خاص( خمس سکه طلا و نقره را 
به‌عنوان جبران آن کوتاهی مقرر فرمودند )شیخ طوسی 1390 ج‏2: 61(. سند این روایت صحیح 

است )مجلسی 1406 ج 6: 407؛ ابن شهید ثانی 1362 ج 2: 440(.
روشــن اســت که نقره و طلا از موارد زکات است، نه خمس؛ و نیز درصد آن در زکات 
ح��دود یک‌چهلم اس��ت که خیلی کمتر از ضریب خمس )یک‌پنجم( اس��ت. از همین‌جا 
مش��خص می‌شود که خمس و زکات در برخی موارد و حداقل در اختیارات حاکمیتی قابل 
جانشــینی نسبت به هم هســتند. هنگامی‌که امام یا حاکم اســامی مرجع دریافت مالیات 
اسل�امی می‌شــود، برای او این اختیار حکومتی وجود دارد که یک ســال به‌منظور جبران 
کوتاهی‌های ســالیان گذشته از سوی مردم، با ضریب یک‌پنجم زکات را بستاند؛ و نیز منابع 
زکات را به یک منبع محدود س��ازد. از این روایت س��ه نکته به دس��ت می‌آید: 1. خمس و 
زکات با اختیارات حاکمیتی قابل جانشــینی با یکدیگر هســتند. 2. درصدهای ذکرشده در 
زکات، جنبه همیشــگی ندارد و ممکن اســت به صلاحدید منصب امامت و امارت، تغییر 
یابد.3. انحصاری در منابع نه‌گانه زکات وجود ندارد؛ به‌گونه‌ای که نتوان از نه مورد مواردی 
را کــم نمود یــا به نه مورد مواردی را افزون نمود. افزایش یــا کاهش موارد در اختیار حاکم 
اسلامی و ناظر به شرایط جامعه است. اگر امام ملاحظه نمود که در یک سال، سکه طلا و 
نقره در دس��ت مردم فراوان اس��ت، همان را ملاک برای زکات قرار می‌دهد و از مابقی عفو 
می‌نماید و اگر ســال دیگر شــرایط را متفاوت دید، به چیزهای دیگــر و با درصدهای دیگر 

زکات را وضع می‌نماید.
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 7-6.قضای قصد قربت زکات از طرف حاکم
زکات، یک واجب عبادی و تقربی اســت و نیت تعبد و امتثال در صحت آن شــرط است. 
قضای نیت قربت در زکات نیز واجب شمرده‌شــده است. صاحب عروه قضای نیت قربت 
حاکم اسلامی در صورت عدم انجام آن به وسیله مکلف را واجب دانسته و می‌نویسد: »اگر 
حاکم شــرع، شــخصی را به پرداخت زکات واجبش مجبور کرد و آن شخص چون مجبور 
است نتوانست قصد قربت کند، حاکم از طرف او قصد قربت می‌کند« )طباطبایی یزدی 1420 
ج 4: 157(. منتظری با اشاره به فقره »تطهرهم و تزکیهم بها« در آیه فوق می‌نویسد: ازآنجاکه 
در دین اسلام، طهارت مؤدّی زکات، قصد شده است، در زکات، قصد قربت شرط است و 
این از ویژگی‌های اسلام است که به واجبات مالی خود یعنی خمس و زکات رنگ عبادت 
و قربت زده اســت )منتظری الف 1409 ج 1: 9(. ا از مطالب فوق برداشــت می‌شــود که تطهیر 
اموال مردم در هر دوره شــأن حاکمیتی دارد و حاکم اسلامی با دریافت زکات اموال مردم، 

زمینه‌ساز شکوفایی معنوی آن جامعه فراهم می‌شود.

8-6.حکومتی بودن زکات در بیان امام خمینی و فقهای معاصر
در دوره معاصر با توجه به تشــکیل حکومت اســامی، فقها و محققان متعدد، به‌صراحت 
زکات )در همان معنای عامی که شامل خمس و سایر مالیات‌های شرعی می‌شود( را از امور 
حکومتـ�ی قلمداد نموده‌اند. امام خمینی، در تبیین این مس��ئله می‌‌گوید: »مالیات‌هایی كه 
اسلام مقرر داشته و طرح بودجه‏اى كه ريخته نشان م‏ىدهد تنها براى سد رمق فقرا و سادات 
فقير نيســت؛ بلكه براى تشــيكل حكومت و تأمين مخارج ضرورى يك دولت بزرگ است. 
مثلًا »خمس« ىكي از درآمدهاى هنگفتى اســت كه بــه بیت‌المال م‏ىريزد و ىكي از اقلام 
بودجه را تشــيكل م‏ىدهد«)امام خمینی 1423: 31(. با دقت در بیانات ایشان ملاحظه می‌شود 
که بزرگی بودجه زکات و نیز طراحی نظام اقتصادی آن بس��یار وسیع‌تر از این است که صرفاً 
به رفع فقر تخصیص یابد و مصالح گوناگون دولت بزرگ اســامی با آن قابل تأمین اســت؛ 
و حتی در رفع فقر، حاکم با کارآمدی بالاتر خواهد توانســت مشکلات فقر را مرتفع سازد؛ 
زیرا تأمین فردی فقرا گرچه در جای خود مطلوب است؛ اما هیچ‌گاه به ریشه‌کن نمودن فقر، 
فس��اد و ظلم در حد گسترده نمی‌انجامد، ضمن اینکه با پرداخت فردی زکات به مستحقان، 
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ابعاد گسترده‌ای چون ابعاد نظامی، فرهنگی و اجتماعی تأمین نخواهد شد. ایشان در آستانه 
ه توانســتيم و  انقــاب نیز، خطاب به وزیر وقت می‌گوید: »اگر يك روزى هم ان شــاء اللَّ
ه  توانستيد كه همان ماليات اسلامى را بگيريم و آن هم كم رقمى نيست. ... اگر ان شاء اللَّ
توانستيد، توانستيم، همين سيستم اسلامى را، كه ديگر در مالیات‌ها هم هيچ احتياج به اينكه 
يك چيز ديگرى زائد بر آن باشــد نداشته باشــيم، همين خمسِ تمام اموال، يعنى درآمدها و 
بسيار عادلانه است‏«)امام خمینی 1385 ج 8: 234(؛ و همچنین در جای دیگر می‌گوید: »اگر 
حكومت اسلامى تحقق پيدا كند، بايد با همين مالیات‌هایی كه داريم، يعنى خمس و زكات 
كه البته ماليات اخير زياد نيســت جزيه و »خراجات« )يا ماليات بر اراضی ملی كشاورزى( 
اداره شود«)امام خمینی 1423: 32-31(؛ بنابراین در نگاه امام خمینی، کلیه واجبات مالی اسلام 
اعم از خمس، زکات و حتی جزیه و خراج و دیگر امور، از آن حاکم اســامی است و وی 
برای اداره جامعه از آن‌ها اس��تفاده می‌کند؛ هرچند ایشان خمس )به معنای اصطلاح فقهی( 
را دارای مبالغ بیش��تر می‌داند. منتظــری، همه واجبات مالی را در حــوزه اختیار حکومت 
اسل�ام می‌داند و چنین می‌نویســد: »واجبات مالی، در اختیار حکومت اسلام بود و رسول 
خدا )ص( عمّال را برای جمع‌آوری آن می‌فرســتاد«)منتظری الف 1409 ج 1: 11(. سبحانی، زکات 

را به‌طورقطع از منابع مالی حکومت اسلامی می‌داند )1424 ج 1:5(.

نتیجه‌گیری
امــر خداوند به پیامبر )ص( به‌عنوان حاکم اســامی به‌منظور دریافــت اموال مردم و همچنین 
رویکردهای حکومتی در برشــماری مصارف مستحق زکات، صراحت در نهاد بودن زکات 
دارد. به‌کارگیــری کارگــزاران زکات و پرداخت حقوق به آنان از صندوق زکات، آشــکارا 
حکایت از وجود سازوکار اداری برای زکات از سوی حکومت اسلامی دارد. سیره معصومان 
)ع( در عمل به محتوای این مصرف قرآنی )نصب و ارسال عاملان، ساعیان و وکلا( ضرورت 

تشــکیلات زکات را تقویت می‌نماید. در سایر مصارف ازجمله فقرا در صورت ایجاد شبکه 
گسترده برای شناسایی فقیران، کارآمدی زکات را چند برابر از حالت پرداخت فردی خواهد 
نمود. افزون بر اینکه رویکردهای نظامی )مانند مؤلفة قلوبهم(، فرهنگی، تربیتی و اجتماعی 
)همانند فی ســبیل الله، آزادســازی بردگان، نجات در راه ماندگان( حکایت از یک شبکه 
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گسترده حکومتی برای حل عموم مشکلات جامعه دارد.
نهاد زکات در کشــورهای اســامی سابقه داشته و عهده‌دار کلیه شــئون مالیاتی در آن 
کشورهاســت؛ و برتری زکات بــر مالیات در برخی از ویژگی‌ها اثبــات گردید. برخی فقها 
ازجمله امام خمینی قائل‌اند در دوران غیبت چنانچه حاکم اســامی بر مســند امور باشــد، 
پرداخت زکات به وی اولی است و در صورت مطالبه او، کلیه اختیارات زکات از آن حاکم 
اســامی اســت. ضمن اینکه امام خمینی دارای ادله دیگری اســت که به اثبات فرضیه این 
مقاله کمک می‌کند، ازجمله: الف-گستردگی مصادیق »فی سبیل الله« و جواز هزینه کرد 
آن برای مصالح گوناگون کشــور اســامی؛ ب- ساقط نبودن مؤلفة قلوبهم در زمان کنونی 
برخلاف رأی برخی فقیهان و امکان هزینه کرد آن از طرف حاکم اســامی به‌منظور تقویت 
جبهه نظامی اســام؛ ج- عدم شــرط فقر در کارگزاران زکات که نشان از گستردگی مبالغ 

حاصل از زکات و نیز وسعت کارشان دارد.
بنا بر ادله مذکور، »بایستگی تشکیل نهاد زکات در حکومت اسلامی‌«، اثبات می‌گردد.
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چاپ اول.
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كاشــف الغطاء، حســن بن جعفر بن خضر نجفــى. )1422 ق( أنــوار الفقاهة - كتاب  	-

الزكاة، نجف: مؤسسه كاشف الغطاء، چاپ اول.
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مؤمن قمی، محمد. )1425 ق( الولاية الإلهية الإســامية أو الحكومة الإسلامية، قم:  	-
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