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 چکیده 

های عمومی و عمرانی، اغلب به تملک اراضی اشخاص و ورود خسارت  ها در اجرای طرح گسترش وظایف شهرداری 

شود. مسئله اساسی آن است که در فرضی که رفتار، اعلام یا ترک فعل شهرداری  به حقوق مالکانه آنان منجر می

توان به قواعد فقهی  موجب  اعتماد نادرست و فریب مالک گردد، مبنای مسئولیت مدنی این نهاد چیست و آیا می 

بر قاعده غرور،  با تمرکز  تبیین آن استناد کرد. این پژوهش  قابلیت کاربرد این قاعده در مسئولیت مدنی    برای 

ویژه دیدگاه امام خمینی)ره(،  سؤال اصلی آن است که آیا از منظر فقه امامیه و به  کند.شهرداری را بررسی می 

تحلیلی  –شهرداری در صورت تحقق غرور، ضامن جبران خسارات وارده بر مالک است ؟ پژوهش با روش توصیفی

دهد که بر اساس تحلیل فقهی امام خمینی)ره(،  ها نشان میو با مطالعه منابع فقهی، حقوقی انجام شده است. یافته 

کند و شهرداری نیز در صورت ایفای نقش غار،  تحقق ارکان غرور تفاوتی میان شخص حقیقی و حقوقی ایجاد نمی 

  ی شهردار   ت یمسئول  ی مستقل برا  یی )ره(، مبنای نیقاعده غرور، از منظر امام خمضامن جبران خسارات خواهد بود و  

م تسب  یو خلأها  آوردی فراهم  و  م   بیاتلاف  پوشش  مهم  ق، یتحق  نیا.  دهد یرا  مبان  یبرا  گامی    ی فقه  ی بسط 

 .است یو ارتقاء حقوق مالکانه در حوزه شهردار   یعموم ینهادها یمدن  تیمسئول
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Abstract 

The expansion of municipal responsibilities in the implementation of public and 

urban development projects often results in the acquisition of private land and the 

infringement of property rights. A key issue arises where the conduct, 

representations, or omissions of a municipality create misleading reliance and 

deception on the part of the property owner. In such circumstances, determining the 

legal basis of municipal civil liability and the relevance of jurisprudential principles 

becomes essential. 

This study examines the applicability of the Rule of Ghurur (deception) as a 

foundation for municipal civil liability, with particular emphasis on the 

jurisprudential views of Imam Khomeini (RA) within Imami jurisprudence. The 

main research question is whether a municipality, upon the realization of Ghurur, 

bears liability for compensating the damages suffered by the property owner. 

Using a descriptive–analytical method and drawing on jurisprudential and legal 

sources, the findings demonstrate that, according to Imam Khomeini’s analysis, the 

elements of Ghurur apply equally to natural and legal persons. Accordingly, a 

municipality acting as the deceiver (Ghar) is liable for compensation. Moreover, the 

Rule of Ghurur constitutes an independent basis for municipal civil liability, capable 

of addressing the limitations of Itlaf and Tasbib. 

Keywords: Land acquisition, Municipality, Liability for ghurūr, Deception, Civil 

liability. 
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 مقدمه

های عمرانی و توسعه  دهی امور شهری، اجرای طرح ای در سامانعنوان نهادی عمومی، نقش گسترده شهرداری به 

کند. اجرای این وظایف، در بسیاری از موارد مستلزم تملک اراضی و املاک اشخاص است.  فضاهای عمومی ایفا می 

با اتکا به قواعد عموم  یشهردار   یمدن  تیمسئول   ران، یا  ی در نظام حقوق   1ماده  ژه یوبه   ، یمدن  تیمسئول   ی عموماً 

اراض  یمدن  تیقانون مسئول بر تملک  ناظر  اشودی م  ل یتحل  ،یو مقررات خاص  با  رفتار، تصم  نی.    ای  ماتیحال، 

اتلا  یهادر چارچوب  یفعل شهردارترک  مواردگنجد ینم  بیو تسب  ف مرسوم  نه    ی که شهردار  د یآی م  شیپ  ی . 

  ی القا   ایمتناقض    یکننده، ارائه اطلاعات ناقص، صدور مجوزهاگمراه   ت یوضع  جادیا  قی بلکه از طر  م، یصورت مستقبه 

  یسنت   هی نظر  هی صرف بر پا  لیتحل   ، یتیوضع  نی. در چنشودی موجب ورود ضرر به شهروندان م  ح،یاعتماد ناصح

بوده و عدالت   باران یآثار ز  یدگیچیتنوع و پ یپاسخگو تواند ی نم ییتنهابه  ، یمدن تیمسئول  ی و قواعد عموم  ر یتقص

  ی برا  ی بالاتر  ت یکه از انعطاف و ظرف  ی و قواعد فقه  یرو، ضرورت رجوع به مبان   نی را محقق سازد. از ا  ی میترم

 .شودیاحساس م دتش قاعده غرور، به   ژهیونوظهور برخوردارند، به  قی انطباق با مصاد

خاص با رویکردی فقهی و با محوریت آرای حضرت امام خمینی)ره( نگارش یافته است؛ زیرا  طورپژوهش حاضر به 

کند، بلکه نیازمند  تحلیل قاعده غرور در حوزه مسئولیت مدنی شهرداری، صرفاً با نقل کلیات فقهی کفایت نمی

سو در چارچوب فقه امامیه، واجد انسجام نظری و قدرت استنباطی باشد و از  اتکاء به دیدگاهی است که از یک 

سوی دیگر، امکان تطبیق بر مسائل نوظهور حقوق عمومی و روابط پیچیده نهادهای اداری با شهروندان را فراهم  

فقهی، در  آورد. وجه انتخاب دیدگاه های امام خمینی)ره( در این پژوهش آن است که، افزون بر جایگاه ممتاز  

مند و متناسب با اقتضائات اداره جامعه  مله قواعد ضمان و مسئولیت، نگاهی پویا، نظام بسیاری از مباحث، از ج

تواند در تبیین مسئولیت نهادهای عمومی، از جمله شهرداری، کارآمدتر از  اند؛ نگاهی که می اسلامی ارائه کرده 

رو، تمرکز بر دیدگاه امام خمینی)ره(  رویکردهای صرفاً سنتی یا محدود به روابط اشخاص حقیقی ظاهر شود. از این 

سبب ظرفیت ویژه این دیدگاه در توسعه مبانی فقهی مسئولیت  نه از باب ترجیح غیرمستدل یک نظر فقهی، بلکه به 

 مدنی و قابلیت انطباق آن با ساختارهای نهادی و عمومی حقوق معاصر است.

قاعده غرور از قواعد مهم فقه امامیه است که بر اساس آن، هرگاه از شخصی عملی صادر گردد که باعث فریب  

خوردن شخص دیگر بشود و از این رهگذر، ضرر و زیانی متوجه او گردد، شخص نخست به موجب این قاعده ضامن  

ده غرور قابل اعمال در مسئولیت  (. پرسش اصلی پژوهش آن است که آیا قاع211، ص.  1397است )محقق داماد،  

مدنی شهرداری است و اگر پاسخ مثبت باشد، میزان و قلمرو تعهدات حقوقی این نهاد بر اساس این قاعده چگونه  

تواند گامی  است؟ پاسخ به این سؤال از طریق تطبیق مواد فقهی بر مصادیق حقوقی مسئولیت مدنی شهرداری می 



 

 

تحلیلی و با  -مؤثر در تحقق عدالت اجتماعی و حمایت از مالکیت خصوصی باشد. پژوهش حاضر با روش توصیفی 

 مطالعه منابع فقهی و حقوقی انجام شده است.

 . پیشینه 1

بر    د یتمرکز دارد، با تأک   یو حقوق اسلام  هیقاعده غرور در فقه امام  یحاضر بر بررس   ق یتحق نهیشیو قلمرو پ  حوزه

قاعده و    نی)ره( به اینیامام خم  ی فقه  کردیو رو  ، یمانند شهردار  یعموم   ینهادها  یمدن   ت یکاربرد آن در مسئول

اعتبار،   ، یاست که مبان یقیو تطب  ی حقوق ،ی فقه ی اصلقلمرو شامل منابع  نیخراج بالضمان. االقواعد مرتبط مانند 

را در چارچوب قواعد    یشهردار  یمدن  تیکه مسئول   یمطالعات  ن یاند، و همچنکرده   لیموانع و آثار قاعده غرور را تحل 

قانون   ی فقه شناسانموده   یبررس   ران ی ا  یو  محتوا  شدهییاند.منابع  اساس  رو  یاصل   ی بر  حاضر    ق یتحق  کردیو 

  ت یمسئول  ،یمدن  تیدر مسئول  یکاربرد حقوق  ،ی کل  یفقه  یهاتمرکز بر جنبه   ،یبند دسته   اریاند. معشده  یبند دسته 

  ل یتحل  ی برا  ی اهیمطالعات پا  نیتا نشان دهد چگونه ا  ت،)ره( اس ینیخاص امام خم  کرد یو رو  ، یعموم  ینهادها

قاعده با اقدامات    نیا  وند یبر پ   می اما فاقد تمرکز مستق  کنند، ی فراهم م  یشهردار  یمدن   تیقاعده غرور در مسئول 

 .هستند ی)ره( ن یامام خم دگاهیو د یشهردار

 اعتبار و موانع قاعده غرور  ، یدر مورد مبان یکل یمطالعات فقه. 1-1

  ی در ضمان و جبران خسارت بررس   یقاعده فقه  کیاست که قاعده غرور را به عنوان    یدسته شامل منابع  نیا

  ی . اسد بیمانند اتلاف و تسب  گریو ارتباط آن با قواعد د  ،یو دلال   یاعتبار سند   ه،یامام  اتیاند، با تمرکز بر رواکرده 

اعتبار آن را    ل یدلا  » بررسی موانع استناد به قاعده غرور و تحلیلی بر دلایل و مبانی اعتبار قاعده غرور « ( 1399)

  ی فقه  دگاهیاعتبار قاعده را از د  یاصول کل  »اصول و مبانی کلی اعتبار قاعده غرور«  (1۴۰1)  رخهنموده، و س   یبررس 

پا  نیا  .کند ی م   نییتب   ی و حقوق   ی فی اما عمدتاً توص  کنند،یدرک غرور فراهم م   ی برا  یمحکم   ی فقه  هی مطالعات 

 .پردازند ینم ی عموم ی نهادها تیدر مسئول یهستند و به کاربرد عمل

 ی و روابط حقوق  یمدن تیکاربرد قاعده غرور در مسئول  . 2-1

  ی و سلطان  ی دهقان دهنو  و ضمان تمرکز دارد.   س یتدل  ر، یمانند تقص  یحقوق  میغرور با مفاه  قیدسته بر تطب   نیا

را در پرتو وحدت قواعد   سی ( غرور و تدل 1391) یرهاشمی. مدهند ی ضمان غرور را ارائه م ی حقوق لی( تحل1397)

منابع غرور را به عنوان ابزار    ن ی. اد ینمای م  یجبران خسارت معرف  ی و آن را به عنوان مبنا  کند ی م  لیتحل  تیمسئول

 .هستند  ی عموم یاما فاقد تمرکز بر نهادها  کنند،ی م  نییتب  یمدن  تیمسئول

 ی و قانون  یدر چارچوب قواعد فقه یعموم  یو نهادها یشهردار یمدن تی مسئول . 3-1



 

 

و جبران خسارت    یعموم  یهاطرح   یرا در اجرا  یشهردار  یمدن  تیکه مسئول  شودی را شامل م  یدسته مطالعات   نیا

  یشهردار   یمدن  تیمسئول  »   ( 139۵و زارع )   ی مانند ضمان و لا ضرر. شکر  ی به قواعد فقه  وند یاند، با پکرده   یبررس 

تمرکز دارند.    یتیدر اعمال حاکم  ریو بر تقص  کنند ی م  ل ی را تحل  « مسئولیت مدنی شهرداریدر برابر شهروندان

همکاران)  یوسفی و  وظا  یناش   یشهردار  یمدن  ت یمسؤل»  (1۴۰۰طهارم  انجام  عدم  تکال  فیاز    ی«، قانون  فیو 

(  1399)  ی. غمامکنند ی را مشخص منموده و حدود ضمان آن   ی را بررس   یاز ترک فعل شهردار  یناش   تیمسئول

عمومی«   های  طرح  اجرای  جهت  قهری  تملک  قانونی  سازوکارهای  و  قانون»اصول  قهر  ی اصول    ی برا  ی تملک 

 ی هاطرح   یدر اجرا  یخصوص  تیمالک  د یتحد   »(  1399و همکاران)   ادیبو    کنند،یم   ل یرا تحل  یعموم  یهاطرح 

ناش   یعموم انگلستان  رانیا   ی از آن در نظام حقوق  یو جبران خسارات    یدر اجرا   ی خصوص  تیمالک  د یتحد «،  و 

  ی شهردار  ت یمطالعات مسئول  نی. اند ینمای م  سه یمقا  سیو انگل   رانی و جبران خسارات را در حقوق ا  یعموم  یهاطرح 

زم در  اراض  ی عمل  یهانه یرا  تملک  م  ی مانند  مبنا  سازند،ی برجسته  عنوان  به  را  غرور  وارد    م یمستق  ی فقه  یاما 

 .اند نکرده 

  ی برا  ی محکم  هیاست، که پا  غرور  ی و کاربرد حقوق  یفقه  قیعم  ل یکه نقاط قوت تحل  دهد ی نشان م  نه یشیپ  یابیارز

بدون    ی فقه  ی کل  یهااز حد بر جنبه   شیمانند تمرکز ب  یحال، نقاط ضعف  نی. با اکند ی فراهم م  ی قیمطالعات تطب 

  ، ی شهردار  تیبه غرور در مسئول  ی)ره(نیامام خم  کردیرو   می مستق  یبررس   عدمو    ،یعموم   یبه نهادها  یعمل  وند یپ

 یهاطرح   یدر اجرا  یشهردار  یمدن  تیعبارتند از: عدم ادغام قاعده غرور با مسئول  ی. نقاط خلأ اصلشودی مشاهده م

  ق یتحق  گاهی. جایعموم  یضمان نهادها  ی غرور به عنوان مبنادر ارتباط    ی)ره(نیامام خم  دگاهیو غفلت از د  یعموم

است، با تمرکز بر    یشهردار  ی مدن  تیقاعده غرور در چارچوب مسئول  یبررس   قیخلأها از طر  نیحاضر پر کردن ا

نوآور داند یم  یکه غرور را عامل ضمان در روابط اجتماع  ی)ره(نیامام خم  کردیرو   ل یتحل  لشام  قیتحق  یهای . 

الغرور با  قاعده    یق یتطب مانند تملک    یآن در موارد شهردار   ی امام، کاربرد عمل  دگاهید  خراج بالضمان در قاعده 

و    ن ینو  ی کرد یموجود، رو  نه یشیجبران خسارت است که نسبت به پ  ی برا  ی حقوق   یهااستیس   شنهادیو پ  ،یاراض

 .دهد ی ارائه م ی کاربرد

 . مفهوم و معنای غرور 2

  ی ز یبه هر چ  «درست است و »غَرور  رودی که گمان م   ی»غرور« در لغت به مفهوم باطل و آراستن خطا است به طور 

و در  ( 1۴، ص.  ۵، ج 1996)ابن منظور، شودی گفته م  طانیمال ،مقام شهوت و ش   لی دهد از قب   ب یکه انسان را فر

  نیغرر هم از هم  عی و ب  داردو مجهول    ند یناخوشا  یو باطن  ند یو خوشا  بندهیفر  یاست که ظاهر  یز یاصطلاح هر چ

 (. 371ق، ص.  1۴12)راغب اصفهانی، مجهول دارد ی و باطن  بندهیفر یکه ظاهر ی عیب یعن یاست  لیقب



 

 

از فرد    ت یو واقع  قت ی نگه داشتن حق  ی معتقدند که خدعه صرف مخف  ی برخ  ی دارد؛ ول  ی کینزد  ی با خدعه معن  غرور

. مثلاً  کند ی به ضرر خود م  یاست که انسان را وادار به انجام کار   یو او را در ابهام نهادن است؛ لکن غرور ابهام

دو واژه    نیگردد. البته ای هلاک م  یو بعد از تشنگ   کند یم   رف آب خود را مص  یپندارد و موجودی سراب را آب م

 ( 188، ص. 13۵3)عسکری،  روند ی بکار م زین  گریکد ی یبه جا یگاه

از آنها؛    ی کیاز جانب دلال نسبت به    ایبرعکس و    ایمحقق گردد،    ع ینسبت به با  یممکن است از جانب مشتر  ریتغر

  هان یدر نزد فق(  2۵، ص.  1931)الاتاسی،  ندارد  ی ریو شخص ثالث نسبت به آنها اعتبار و تأث  یاجنب   ری تغر  ی ول

ی، کاری انجام دهد که موجب متضرر شدن  گریدخوردن از   ب یفر  جه یکه فرد در نتنی غرور عبارت است از ا  هیامام

 (. 69، ص .1379خودش یا دیگری گردد)بجنوردی، 

 قاعده غرور  فیتعر . 2-1

شود و    یگریانجام دهد که موجب ورود ضرر به د  یکار  یشخص  نکهیااند:  گونه تعریف کرده را این   قاعده غرورفقها  

نداشته و   بیاز شخص اول باشد، هرچند شخص اول قصد فر ی خوردن و بیمتضرر شدن شخص دوم به سبب فر

دهد،    بیهرکس طرف خود را فر (  22۵ص.    ، 1382)بجنوردی،  اشد ناآگاه و در اشتباه بوده ب  ای  خورده ب یفر  زی خود ن

ق،ص.  1۴17)میرفتاح مراغه ای،  متحمل غرامت گردد، ضامن است  خورده ب ینسبت به آنچه شخص فر  دهنده بیفر

  ی از عهده ضرر شخص  د یاز او گردد با  ی موجب تلف مال  جه یدهد و در نت ب یرا فر  گرید  ی شخص  ی هرگاه کس(  323

 (. 93ص.  ، 13۴1)شهابی،  د یبرآ خورده ب یکه فر

 قاعده غرور و مستندات مدلول  . 2-2

مورد مسلم قاعده غرور، جایی است که غار عالم به نتیجه عمل خود باشد، یعنی بداند که فعل او موجب فریب و  

نظر وجود دارد. چهار حالت ممکن از  شود. اما در مواردی که غار جاهل یا در اشتباه است، اختلاف زیان مغرور می 

 : حیث علم و جهل غار و مغرور وجود دارد

 .این مورد خارج از قاعده غرور است، زیرا غرور مستلزم جهل مغرور است: هر دو عالم باشند .1

این مورد نیز مشمول قاعده نیست، زیرا مغرور باید جاهل باشد. اگر مغرور عالماً  :مغرور عالم و غار جاهل باشد .2

 .بار انجام دهد، ضمان غار منتفی استعامداً اقدامی زیان 

 .این مصداق بارز قاعده غرور است و ضمان غار قطعی است: مغرور جاهل و غار عالم باشد .3

دانند، زیرا غرور مستلزم  الذمه میجاهل را بری نظر دارند. برخی غار در این حالت، فقها اختلاف :  هر دو جاهل باشند .۴

تر است، معتقدند  اما گروه دیگر، که نظرشان قابل توجیه .  کند خدعه و تدلیس است و در مورد جاهل صدق نمی 



 

 

گونه که ضارب بدون قصد زدن،  همان (  237، ص.  137۰)طباطبایی یزدی،  صدق عنوان غرور نیازی به علم ندارد

بار ترغیب کند، حتی اگر  شود، در غرور نیز کافی است که شخصی دیگری را به عملی زیانضارب محسوب می 

 .جاهل به ضرر باشد 

 :شوند های مختلف آگاهی یا جهل غار به شرح زیر بررسی می ها، فرض در تحلیل این حالت

قصد تدلیس باشد، و مغرور در    و دارای  اگر غار نسبت به واقعیت آگاه :واقع و دارای قصد فریبغار عالم به  •

 . ستیاو ن تیو مسئول  بکاریدر تحقق عنوان فر  ی د یبخورد، ترد ب یفر جه ینت

باشد، اما اقدام او    بیقصد فر   ی اگر غار عالم به واقع و دارا:  واقع، اما بدون تأثیر در اعتقاد مغرورغار عالم به  •

حال تصرف    نیاست و با ا  ی گریدبداند که مال متعلق به   ی گرید  ی مغرور مؤثر نباشد )مثلاً مغرور از جا  در

داشته، غرور تحقق    بیگفت چون غار قصد فر  توانی سو م  ک یمحقق شده است؟ از    سیتدل   ایکند(، آ

خورده، مسئول خسارت است و غرور محقق نشده.    بیچون مغرور خودش فر  گر،ید   یاز سو   امااست؛    افتهی

  ب یاست که اگر مغرور عالم نبود، او را فر  یکه اقدام غار طور  یمورد   نیتفاوت وجود دارد ب  رسد ی نظر مبه 

غرور وابسته به   یصدق عرف  رایز ، ستین گونه نی که ا  ی( و مورد شودی حالت غرور محقق م ن ی)در ا دادی م

 اقدام غار است.  ر یتأث

نداشته باشد و اقدام او    بیواقع باشد، اما قصد فر: اگر غار عالم به بیواقع، اما بدون قصد فرغار عالم به  •

 .ابد یی مغرور گردد، غرور تحقق م ب یموجب فر

اما    دهد،ی م  یگری اگر غار نسبت به واقع ناآگاه باشد )مثلاً تصور کند مال خودش را به د :واقعغار جاهل به •

دادن   ب یفر  ایاذن دارد، اما در واقع خلاف آن باشد(، آ ایتصور کند وکالت   ای متعلق به شخص ثالث باشد؛ 

است،    فتهی عمل او مخاطب را فر  رای ز  گردد،ی است که غرور محقق م  ن یا  تریمحقق شده است؟ احتمال قو 

دادن شخص ثالث    ب یبا فر  ی خوردن غار از خودش، منافات  بیآگاه نبوده باشد. فر  زیاگر خود غار ن  یحت

 (. ۴۴1ق، ص.  1۴17)حسینی مراغی،  ستیچندان برجسته ن نجایندارد، هرچند صدق مفهوم غرور در ا

دو مرحله    نیب  درستی ، به در تحقق غرور  دهنده ب یموضوع نقش علم و جهل فر  نیدر بحث از ا   هانیاز فق  یبرخ

ثبوت حکم    یگریو د  ر«یعنوان »غرور« و »تغر یصدق عرف ی ک(. ی279، ص.  1379)بجنوردی، اند قائل شده  زیتما

  نه یقر ل یباشد، اما به دل یعنوان موضوع حکم  یمصداق عرف ی ممکن است مورد رایغرور )لزوم جبران خسارت(. ز

عنوان و ثبوت حکم وجود    یمصداق عرف  نیب  یاملازمه   ن،یمنفصل، از شمول حکم خارج شود. بنابرا  ایمتصل  

 (.2۴8، ص. 1389)دیلمی،  ندارد، هرچند خروج از موضوع مستلزم خروج از حکم است



 

 

قرار گرفته است(، ابتدا باید مشخص شود    یدر فرض جاهل بودن غار )فرض چهارم که مورد بحث و اختلاف جد 

افعال، قصد و    ن یعناو  یدر صدق عرف  ایدارد که آ  یبستگ   نیاسخ به اپکند؟  که آیا عنوان »غرور« عرفاً صدق می 

صدق    ست؛ یقصد فاعل لازم ن  ن، یعناو  یصدق عرف   یآن است که برا  ی نظر عموم  ؟ری خ  ایاست    ل یفاعل دخ  تین

خاص )مانند    یقصد   نیندارد، مگر در عناو  یبه عنصر ذهن   ی ازیاست و ن  ینیعنصر ع  ازمند یتنها ن  یعرف  نیعناو

از    ی گریکه موجب شود د  ی کس  ن، یاست؛ بنابرا  یرقصد یغ  نیو »غرور« از عناو  ر«یاحترام گذاشتن(. عنوان »تغر 

  ی آگاه  ا ی  ب یاگر قصد فر  یحت   شود، ی محسوب م  کاربیبزند، عرفاً فر   باران یز  ی توهم نفع، دست به کار  ایجهل    ی رو

 (. 279، ص.  1379)بجنوردی،  از آن را نداشته باشد 

استناد فعل    ت، یمسئول  یخطر حاکم است. برا   ه یدر حقوق غرب، نظر   ر ی تقص  ه یبر خلاف نظر  ، یدر حقوق اسلام

احراز استناد لازم باشد، نقش دارد. در قاعده    ی که برا  یتنها در موارد   ریاست و تقص  یکاف  زنندهان یبه ز  بارانیز

إلى    رجعی»المغرور    ی نبو  ث ی. اگر حد ستین  رطش   ریاست و تقص  ی کاف  ان یفعل مسبب و ز  ان یم  یغرور، رابطه عرف

  ی چون سبب )غار( اقو  ز،ین  ب ی. از منظر تسبستیغار جاهل و عالم ن نیب  یتفاوت  م،یمن غره« را مدرک قاعده بدان

 (. 221، ص. 1397)محقق داماد،   در حکم ندارد ی ری علم سبب تأث ایاز مباشر )مغرور( است، جهل 

داند و مستند کردن ضمان غرور به قواعد لاضرر و اتلاف را  غرور و فریب را محور اصلی قاعده می  )ره(امام خمینی

ها یابد و بر آن شمارد. به نظر ایشان، پیش از اتلاف و ضرر، غرور )به عنوان حالت روحی( تحقق می ناصحیح می

(. مثلاً در فروش مال دیگری بدون پیامد دیگر که از روی  33۴، ص.  ق 1۴1۵ای دارد )خمینی، تقدم زمانی و رتبه 

ای کند. این استنباط، قاعده غرور را قاعده کند، اما اتلاف و اضرار صدق نمی خدعه انجام گیرد، عنوان غرور صدق می 

مهم،  کند. این نکته داند و از تلقی آن به عنوان مصداقی خاص از قواعد دیگر جلوگیری می مستقل با عنوان ویژه می 

شود و تفسیر قاعده باید با ملاحظه استقلال آن همراه باشد)صفری،  در منابع و نظرهای دیگران کمتر دیده می 

 .(۴7، ص. 1377

را از فروعات قواعدی مانند لاضرر، اتلاف  هرچند برخی از فقیهان آن   توان گفتدر خصوص مستندات قاعده غرورمی 

قاعده  (32۴ق، ص.  1۴17)حسینی مراغی،  دانند یا تسبیب می  را  آن  فقها  اکثریت  و  اما  تلقی کرده  ای مستقل 

عقلا، اجماع،    یبنا  ،اتیاز روا  یاقاعده غرور به پاره   تی اثبات حج  . برایاند مستندات مستقلی برای آن ارائه داده 

از نظر امام خمینی )ره(، قاعده غرور به عنوان یک اصل فقهی  . و  قاعده لاضرر استناد شده است،  ادله قاعده تسبیب

را زیرمجموعه قواعد دیگری مانند لاضرر، اتلاف یا تسبیب دانست؛ زیرا  توان آن شود و نمیجداگانه شناخته می 

توان یکی را مبنای دیگری قرار داد. ایشان تأکید  رابطه میان این قواعد از نوع تضاد یا تفاوت ماهوی است و نمی

دارند که اگر بخواهیم غرور را به این قواعد ارجاع دهیم، باید تساوی کامل وجود داشته باشد، در حالی که چنین  

 (. ۴۴9، ص.  1392)امام خمینی،  های دیگری اثبات کردنیست و در نتیجه، باید غرور را از راه 



 

 

 عناصر غرور . 3-2

ورود  (2 آمیز   عمل خدعه (1 : گرددی قاعده مورد بحث ملاحظه م ی برا یذکر سه عنصر ماد  ی منابع فقه ی بررس   در

 . تیرابطه سبب ( 3ضرر 

 آمیز. عمل خدعه 1-3-2

  ن ی او استناد کرد. ا  یاز سو   ی ترک فعل  ایبه فعل    د یحالت، با  نیترهر فرد، در ساده   یحقوق   تیمسئول  نییتع   یبرا

از رفتار افراد مکلف مرتبط است   ی خوددار ا یعلم اساساً به رفتار  ن یا را یقرار دارد، ز د ی مورد تأک ز یموضوع در فقه ن

 . ستند ین یاصل مستثن ن یاز ا ی و قواعد فقه

بروز    یماد   ا ی  ی فعل حقوق  ک یصورت  به   تواند ی م  شود، یم   ی که در فقه تحت عنوان »غرور« بررس  بکارانه، یعمل فر

بودن عقد دانسته است، که خود    ی درباره فضول  یرسانعمل را عدم اطلاع   نیا  یهااز نمونه   ی کی  ی . محقق ثانابد ی

 اند،رشمرده ب   زیرا ن  یگرید  ق یفقها مصاد  ی برخ(.  293ق، ص.  1۴1۴)محقق کرکی،  شودی خدعه محسوب م   ینوع

انجام ه بر روراز جمله  از سو  یادعا  ا ی،  معامله فضولی  ی گونه معامله   معامله نماید.  گر یشخص د  ی داشتن اذن 

  بکارانه یعمل فر  قیمصاد   گریاز د  ز یزوجه در عقد نکاح و شهادت کذب ن  ایوکالت از طرف زوج    ی ادعا  ن،یهمچن

 (. 33۴،ص. 1392خمینی، )امام روند یشمار مبه 

تواند ماهیتی مادی و غیرحقوقی داشته باشد. برای مثال، اگر شخصی  عمل فریبکارانه، علاوه بر جنبه حقوقی، می 

را غذایی را که متعلق به او نیست و حق تصرف در آن ندارد به دیگری عرضه کند و آن شخص به دلیل ناآگاهی آن 

 (. 82،ص.  138۵)محمدی، مصرف کند، این عمل مصداق خدعه مادی است

 ورود ضرر . 2-3-2

فقهاست، »ورود ضرر« به عنوان شرط تحقق ضمان    انی قاعده غرور که محل اختلاف نظر م  ی د یاز عناصر کل  یکی

 وجود دارد:  ی اصل دگاهیخصوص دو د نی. در اباشد ی م

تحقق ضمان غرور است. امام    یباورند که ورود ضرر، رکن اساس   نیاز فقها بر ا  یاول )ضرر محور(: گروه  دگاهید

ا  ینیخم نم  تحقق ی: »الغرور لاند یفرمایم   نه یزم  ن ی)ره( در  بدون ضرر محقق  )غرور  الضرر«  )امام  شودی بدون   )

بعداً مشخص شود متعلق به خود مستأجر    که   یابا ذکر مثال اجاره خانه  شان ی(. ا36۴  . ، ص3، ج  1392،ینیخم

  ی (. خوئ338-337)همان، صص    ستیکه در صورت فقدان خسارت، قاعده غرور قابل اعمال ن  کنند ی م  د یاست، تأک

 .اند دگاه ید  نیبر هم  زی( ن36  .، ص37، ج 1۴۰۴) ی ( و نجف12۰ . ، ص16، ج 1۴12)



 

 

ضمان دانسته و ورود ضرر را شرط    ی مبنا  ییتنهارا به   ب یاز فقها فر  یمحور(: در مقابل، گروه   ب یدوم )فر  دگاهید

 ینیبدون علم و قصد( موجب ضمان است )حس  ی)حت  زیآمب یمعتقد است صرف فعل فر  نی. صاحب عناودانند ینم

  دهنده ب یکه فر داند ی م نیعقلا را بر ا  ءبنا زی( ن1۴6 .، ص1366)  یانصار  خی(. ش ۴۴1  .، ص2، ج  1۴29 ،یامراغه 

 نه.  ایمسئول است، خواه ضرر بالفعل محقق شده باشد 

 ی برا  رسد ی به نظر م  داند،ی مستقل م  یا)ره( که غرور را قاعده  ینیامام خم  کردی: با توجه به رودهیبرگز  دگاهید

ضرر وارده به شهروند    ،یشهردار  یمدن  ت یاست. در مسئول  ی( ضرور یمعنو  ای  ی تحقق ضمان غرور، اثبات ضرر )ماد

  یگذاره یسرما  یهاارزش ملک، از دست رفتن فرصت   ششده، کاه وساز انجام ساخت  یهانه یشامل هز  تواند ی مغرور م

  دگاه یفقها اختلاف نظر وجود دارد، د  انیهرچند در خصوص لزوم ضرر م  ن،یباشد. بنابرا  یخسارات معنو  یو حت

 متأخر و حقوقدانان معاصر بر لزوم ورود ضرر استوار است. یمشهور فقها

 آمیز و ورود ضرر()میان عمل خدعه  رابطه سببیت. 3- 2-3

دهنده کافی نیست. همچنین، حتی بر اساس دیدگاهی که  صرف انجام عمل فریبکارانه برای ایجاد مسئولیت فریب 

دهنده کفایت  تنهایی برای ایجاد ضمان فریبداند، تحمل زیان توسط مغرور به قاعده غرور را مبتنی بر ورود ضرر می 

دهنده، وجود رابطه سببیت باید اثبات شود. این رابطه در تعاریف  کند. بنابراین، برای احراز مسئولیت فریب نمی

رأی هستند. برخی  قاعده غرور ذکر شده و اگرچه تعاریف در برخی عناصر اختلاف دارند، در لزوم رابطه سببیت هم 

دانند  ساز یا مقدمه ورود ضرر می آمیز را صرفاً زمینه فقهای معاصر رابطه سببیت مصطلح را نپذیرفته و عمل خدعه

(. گروهی دیگر، ضمن تمایز بین قاعده تسبیب و غرور، نوعی سببیت خاص برای  3۵3  . ، ص1392خمینی،  امام)

(. به نظر  29۴ .، ص1368های قهری متفاوت است )مکارم شیرازی،  غرور قبول دارند که با مفهوم سبب در ضمان 

ای برای ورود خسارت به مغرور تلقی کنیم، نه  آمیز را تنها مقدمه تر آن است که عمل خدعه رسد دیدگاه دقیق می 

 .(7۵، ص  1377لزوماً سبب مستقیم آن )صفری، 

 خورده ب یو اقدام فر زیآمعمل خدعه  انیم  تی رابطه سبب. 3-1- 2-3

  ی در متون فقه یقبل  تیصراحت و مستقل از رابطه سبببه  خورده ب یو اقدام فر زیآمعمل خدعه  نیب ت یسبب رابطه

با ورود ضرر، بر رابطه با    می مستق  تیضمن رد لزوم رابطه سبب  سنده ینو  ع، یکتاب الب  درمورد بحث قرار گرفته است.

: رجوع مجاز است اگر خدعه در اقدام مغرور دخالت داشته باشد، مانند دعوت به  کند ی م  د یتأک  خوردهب یاقدام فر

مستقل باشد و خدعه    زهی(؛ اما اگر انگ سی)مانند تدل  بی پنهان کردن ع  ا یصورت مثبت،  عمل، جلوه دادن آن به 

حت  ی ریتأث باشد،  واقع  ی نداشته  از  اطلاع  گ  ت، یبا  صورت  است  رد، یاقدام  خارج  قاعده  شمول  خمینی،  از  )امام 

 (. 337ق،ص. 1۴1۵



 

 

 

 ی شهردار یمدن تی مسئول. 3

را به جبران    انیاست که واردکننده ز  یمجموع قواعد   انگرینما  ، یکنون  یدر زبان حقوق   یمدن  تیمسئول  اصطلاح

باشد،    یگر یاز جبران خسارت د  ر یدر هر مورد که شخص ناگز  گر،ید  دگاه یاز د  سازد؛ی ملزم م   ده یدانیخسارت ز

 (. 3۴، ص. 139۰  ان،یدارد)کاتوز ی مدن تیدر برابر او مسئول شودی گفته م 

  ا ی  یواقعه حقوق ،یمنشأ آن عمل حقوق   نکه یاعم، الزام به جبران خسارت است، اعم از ا  یبه معنا  ی مدن  تیمسئول

  ی انجام عمل  ایمال    میتسل  یبرا   ی گریفرد در برابر د  یحقوق   فه ی خاص، وظ  یبه معنا  یمدن  تیقانون باشد. مسئول

و    ی از عمل ماد  ماًیترک فعل که مستق  ا یاز فعل    یجبران خسارت ناش   فهیوظ  اینشده،    یاست که از قرارداد ناش 

و به آن الزامات   شودی است که بدون قرارداد حاصل م یقهر  یهات یشامل مسئول تی مسئول نی. ازدیخی قانون برم

 .ند یگو یضمان قهر  ایخارج از قرارداد 

  ت یمسئول  ی قواعد کل  هیبر پا  ،ی عموم  ی عنوان شخص حقوقبه   یشهردار   یمدن  تیمسئول   ران، یا  ی نظام حقوق  در

 استوار است.  ی مدن تیو قانون مسئول های و مقررات خاص مانند قانون شهردار یمدن

نفع    ی در راستا  ی عموم  یهاطرح   ی اجرا  .پردازدی م   یعموم  یهاطرح   یاهداف خود، به اجرا   ی در راستا  یشهردار

  ک یاز    را یز(.  23، ص.  139۰  ان، یموارد با حقوق مالکانه اشخاص برخورد دارد )بهشت  ی اریجامعه است که در بس

در طرح واقع شده استفاده شود و از    شانی که اراض  ی متعلق به افراد  یهانیاز زم   د یها باطرح   ن یا  ی اجرا  ی سو، برا

  ش یو حقوق افراد بر اموال خو  تیمالک  ، یقانون مدن  31و ماده    یاساس   نونقا  37و    22مطابق اصول    گر، ید  یسو

  شیرا مجبور به فروش مال خو  ی کس  ا یتصرف کرد    ریغدر مال   توانی مطلق و منحصر به مالک است و نم  ،یدائم

حکم قانون برعهده دارد. در صورت تخلف    ایاست که به موجب قرارداد    یمتعهد به انجام تعهدات  ی شهردار  نمود.

  ی هاوه یموظف است نسبت به جبران خسارت به ش   ی تعهدات و ورود ضرر به مالکان و صاحبان حقوق، شهردار  نیاز ا

  ی آمارها  نیاز بالاتر  ی کیبا حقوق مالکانه اشخاص موجب شده که    ی شهردار  فه یتزاحم انجام وظ.  د یممکن اقدام نما

تنوع    ثیاز ح  زیبه اشخاص ن  یشهردار  یخسارات واردشده از سو  قیباشد و مصاد  های شهردار  هی اقامه دعوا عل

 . ابد ی شیروز افزاروزبه 

  ی را متحمل شود. اقدامات  ت یاز مسئول ی مختلف یهاخود ممکن است گونه  ژه یو و  یکل ف یوظا ی در اجرا یشهردار

معابر و بناها، و اقدام به تملک    تیاز مالک  یناش   تیمسئول  ،یو مقررات شهر  نیقوان  یچون اجرا  ییهادر عرصه 

 نهاد شود.  نی ا یبرا تیجاد مسئولیموجب ا تواند ی است که م یاز جمله موارد  ه، یو ابن ی اراض یقانون

 ی شهردار  یمدن تی مسئول یقانون یمبنا. 1-3



 

 

  ت یمسئول  یبرا  یچارچوب  ،یو تصد   یتیاعمال حاکم  ان یم  زیبا حفظ تما  ران، یا  یمدن   ت یقانون مسئول  11  ماده

  ن یدر ح  ی ماده، اگر کارمندان شهردار  نی. بر اساس ادهد ی و مؤسسات وابسته ارائه م  های کارمندان شهردار یمدن

خود کارمند شخصاً مسئول جبران است؛    کنند،وارد    یخسارت  یاطیاحتی ب  جهیدر نت  ای  یصورت عمد به   فهیانجام وظ

قرار   ی بر عهده شهردار تی باشد، مسئول یشهردار تیری تحت مد  زات یتجه ای لیاز نقص وسا یاما اگر خسارت ناش 

 . ردیگی م

انجام شود    یمنافع عموم  ن یتأم  ی برا  ی اگر اقدامات قانون  ،ی تیکه در اعمال حاکم  داردی ماده مقرر م  نیا  نیهمچن

  ن یبر ا  ی مبتن   ت یمعاف  نی به جبران خسارت ندارند. ا  یتعهد   ی شهردار  ا یاشخاص منجر گردد، دولت    ان یو به ز

از تحمل آثار آن    ر یناگز  دگانیدان یو ز  شودی انجام م  ی منافع عموم  یدر راستا  یتیفرض است که اعمال حاکم

 هستند.

، تأکید آن بر لزوم اثبات تقصیر برای تحمیل مسئولیت به شهرداری است.  11یکی از انتقادات اساسی به ماده  

دیدگان دشوار  اثبات تقصیر یک نهاد حقوقی مانند شهرداری، به دلیل ماهیت پیچیده و غیرشخصی آن، برای زیان 

تواند به ناعادلانه بودن فرآیند جبران خسارت منجر شود. در نتیجه، ماده  و می (  38، ص.  1389است )زرگوش،  

از    11 آن را  اثبات تقصیر منوط کرده و در اعمال حاکمیتی، اصولاً  به  مسئولیت شهرداری را در اعمال تصدی 

های این ماده، ضرورت بازنگری در  های اثبات تقصیر و محدودیت داند. با این حال، دشواری مسئولیت معاف می 

  ت یقانون مسئول  11ماده  . همانگونه که بیان شد  سازدچارچوب حقوقی مسئولیت مدنی شهرداری را آشکار می 

  ی کاف  ت یحما  ، یتیآن در اعمال حاکم  ت یو معاف  ر یبه اثبات تقص  ی شهردار   تیمنوط کردن مسئول  ل یبه دل  ،یمدن

اگرچه مطابق    ، یعنوان مؤسسه عمومبه   ی گفت شهردار  د یبا  ت، یوضع  ن ی. در نقد اآوردی به عمل نم  را  از شهروندان

  دهیدان یز   ی برا  ر یاست، اما اثبات تقص  ی ادار  ر یاز تقص  یناش   یهاان یمسئول جبران ز  یمدن  ت یقواعد عام مسئول

تقص موارد  در  است.  مسئول  ی شخص  ری دشوار  برخ  ه ی اول  تی کارمند،  اما  است؛  کارمند  معتقدند    ی با  حقوقدانان 

پس از جبران خسارت، به کارمند رجوع    تواند ی دارد و م  یتضامن  تیمسئول  ینظارت ناکاف  ل یبه دل  زین  یشهردار

  ت یمسئول  ی در مبان  یو ضرورت بازنگر  سازدی را برطرف نم  ادشده ی  ی هایکاست  ز ین  کرد یرو  نیحال، ا  ن یکند. با ا

 است.  یقاعده غرور، همچنان باق قیاز جمله از طر ، یشهردار یمدن

نهاد .  3-2 و  حقوقی  اشخاص  به  غرور  قاعده  تسری  فقهی  امام مبانی  دیدگاه  پرتو  در  عمومی  های 

 خمینی)ره( 

صورت جداگانه و مستقل  به   ی همچون شهردار  یعموم  ی نهادها  ی حقوق  تیموضوع مسئول  ، یمنابع فقه اسلام  در

بدون اشتباه رخ    انیکه ز  ییهات یوجود، در موقع  نیضمان اشاره دارد. با ا  ی به اصول کل  شتر ینشده و ب  یبررس 

و اثبات خطا دشوار است،    شودی م  ی ( ناش یرشهردا  یعمران  یها)مانند طرح   یعموم   یهابرنامه   ی از اجرا  ای  دهد ی م



 

 

آس   ی برا  یحقوق  تیمسئول  یقواعد عموم ن  یهابیجبران  به شهروندان کارآمد  بنابراستیواردشده  به    ازین  ن،ی. 

. قاعده »الخراج بالضمان«  شودی احساس م  ی از منابع فقه  ی شهردار  ی حقوق   تیمسئول  ی مستقل برا   یاه یپا  افتنی

  ی عموم   ی نهادها  ریو سا  یشهردار   ی حقوق  ت یمسئول  یبرا   ی انیعنوان بنبه   تواند ی )ره( م ینینگرش امام خم  ه یبر پا

که از    یای در قبال منابع مال  یقاعده، حکومت اسلام  نیبر اساس ا(.  ۵، ص.  139۵  ،یباروق  رکیشود)ز  شنهادیپ

حق    زیرو، شهروندان ن  نیجامعه است. از هم  یازهایو رفع ن  یمصالح عموم  ن یمسئول تأم  کند،ی م  افت یمردم در

 (. 617، ص.  1392  ،ی نیتعهدات را داشته باشند )امام خم  نیمطالبه انجام ا  تیدارند از حاکم

 ی عموم یهانه ی شهروندان در تحمل هز یاصل برابر. 1-2-3

  ان یموجب ورود ز  یمنافع عموم  نیتأم  یدر راستاشهرداری  قاعده، اگر اقدامات    نیشده از اارائه   لیاساس تحل  بر

برخ م  ی به  اقتضا  ز  انیز  نیا  نهیکه هز  کند ی افراد شود، عدالت  بر دوش    ن ینماند. در چن  یباق  دگانیدان یتنها 

  ی از اقدامات عموم   ی که خسارات ناش   کند ی ماقتضا    ی عموم  یهانه یشهروندان در تحمل هز  ی اصل برابر   ،یطیشرا

توز  انیم نما  ی عموم  ینهادها  گر، ید  انیب   به   شود.   ع یجامعه  به  م  یندگیکه  اقدام  جبران    د یبا  د،نکنی از جامعه 

  رک ی)ز  د یننما  ن یتأم  یمنابع عموم  ق یآن را از طر  نه یو هز  د نریبر عهده گ  ز یاقدامات را ن  ن یاز ا  ی ناش   یهاانیز

  ی نهادها شهرداری و در برابر اقدامات   دهیدان یاز افراد ز  ت یحما ی برا یی مبنا دگاه ید ن یا(. 1۵، ص. 139۵ ، یباروق

 . آوردی وابسته به آن فراهم م

 ی عموم یقاعده غرور به نهادها یتسر. 2-2-3

  ی نهادها  تیمسئول  لیتحل  یبرا  زین   هیقاعده غرور در فقه امام  تیاز ظرف  توانی خراج بالضمان، مالکنار قاعده    در

  یاعتماد ضرر  نیا جه یرا به اعتماد وادارد و در نت ی گرید  ی قاعده، هرگاه شخص ن یاستفاده کرد. بر اساس ا یعموم

 ضامن جبران خسارت خواهد بود.   دهندهب یبه او وارد شود، فر

مسئول  نیا  در  ملاک  فر  ت یچارچوب،  شخص  ب یتحقق  و  است  ضرر  ورود  نقش    ی حقوق  ا ی  یق یحق   ت یو  فاعل 

موجب    ی مانند شهردار  ینهاد عموم   ک ی  ماتیتصم  ایاگر اقدامات    نیدر اصل ضمان ندارد. بنابرا  یاکننده نییتع

 غرور دانست.  قیرا از مصاد ن آ توانی آنان منجر شود، م   انیبه ز تیاعتماد در شهروندان شده و در نها جادیا

 ی و غرور نهاد یغرور فرد انیم زی تما. 3-2-3

قائل شد. نخست »غرور    کیتفک   تیدو نوع وضع  ان یم  توانی بر اساس قاعده غرور، م  یشهردار   تیمسئول  لیتحل  در

ادار  ایکارمند    کی از رفتار    یناش   بی که در آن فر  ستم« یدر س  کارمند    کیکه    یمثال زمان  یاست؛ برا  یمقام 

 .دهد ی اطلاعات نادرست به شهروند ارائه م 



 

 

خود موجب    یشهردار  یسازمان  یهاه ی رو  ای  یکه ساختار ادار  دهد ی رخ م  ی زمان  ستم«ی از س   یمقابل، »غرور ناش   در

انتظارات    جاد یا  ا ی  ی شهر  یهادر طرح   تیعدم شفاف   ، یادار  ماتیشوند؛ مانند تعارض در تصم  ی گمراه  ا ی  بیفر  جادیا

است و به شخص   ی عملکرد کل ساختار ادار جهینت بیموارد، فر  ن یها. در امشروع در شهروندان و سپس نقض آن 

 . شودیمنتسب م  ی شهردار ی حقوق

 پل استدلالی از دیدگاه امام خمینی)ره( به مسئولیت مدنی شهرداری. 1-3-2-3

توان آن را تابع اتلاف، تسبیب یا لاضرر  دانند که نمی ای مستقل میقاعده غرور را قاعده   معتقدند امام خمینی)ره(  

یابد و ملاک  دانست. به اعتقاد ایشان، غرور به عنوان حالت روحی و اعتقادی در مغرور، پیش از ورود ضرر تحقق می 

غار) علم  یا  فریب  قصد  نه  است،  تغریر  عرفی  آن صدق  خمینی،اصلی  پل  .  (33۴  .، ص 1392امام  دیدگاه،  این 

 کند:استدلالی محکمی برای تسری قاعده به شهرداری فراهم می 

دانند. بنابراین، تفاوتی  اولاً، امام خمینی)ره( در مباحث حکومتی و ولایی، نهادهای عمومی را دارای اراده مستقل می 

میان غار حقیقی و غار حقوقی وجود ندارد؛ ملاک، نتیجه عرفی فعل یا ترک فعل است، نه شخصیت فاعل.ثانیاً،  

رسانی،  تواند از طریق فعل )اعلام طرح، صدور مجوز، وعده( یا ترک فعل )عدم اطلاع طبق نظر ایشان، تغریر می 

سکوت در برابر انتظار مشروع( محقق شود. صدور پروانه ساختمانی برای ملکی که در طرح آینده قرار دارد یا اعلام  

امام،   توسط  غرور  بودن  غیرقصدی  پذیرش  است.ثالثاً،  امام  نظر  مورد  تغریر  دقیقاً مصداق  محدوده طرح،  ناقص 

به  مهم آنها  علم  یا  کارمندان  سوءنیت  بدون  حتی  است.  عمومی  نهادهای  در  کاربرد  برای  قوت  نقطه  ترین 

های آتی، اگر رویه سازمانی شهرداری موجب ایجاد اعتماد ناصحیح و ورود ضرر شود، ضمان غرور محقق  محدودیت 

سازد و  قانون مسئولیت مدنی )که بر تقصیر تأکید دارد( رها می   11است. این امر، قاعده را از محدودیت ماده  

دهد.به این ترتیب، از منظر فقه امام خمینی)ره(، شهرداری در صورت تحقق  خلأهای اتلاف و تسبیب را پوشش می 

آمیز سازمانی، ایجاد اعتماد مشروع و ورود ضرر با رابطه سببیت عرفی( ضامن جبران کامل  ارکان غرور )عمل خدعه 

 خسارات است. 

 ی شهردار تی خطر در مسئول هینقش نظر .  4-2-3

هر    ه،ینظر  ن یکرد. بر اساس ا  ل یرا تحل  ی شهردار  ت یمسئول ز یخطر ن  ه ی با استفاده از نظر  توان ی م  ، یگر یمنظر د  از

اگر    ی از آن است، حت  یناش   یهاان یباشد، مسئول جبران ز  گران ید  ی خطر برا  جادی که منبع ا  ی نهاد  ایشخص  

 او اثبات نشود. ی شخص ر یتقص

  ، یادار   دهیچینظام پ  کی  ت یریو مد   یگسترده، اعمال مقررات شهر  یعمران  یهاطرح   یاجرا  لیبه دل  یشهردار

اگر اقدامات    نی. بنابراشودیحقوق مالکانه و منافع شهروندان محسوب م   ی از خطرات بالقوه برا  ی منبع   ی عیطور طببه 



 

 

  ادشده، ی  ی با اتکا به قواعد فقه  توانی به شهروندان گردد، م  ان یورود ز  ای  ی آن موجب گمراه  ی ادار  یهاه ی رو  ای

 کرد.  ییآن شناسا یجبران خسارت را برا تیمسئول

 . مسئولیت مدنی شهرداری بر مبنای قاعده غرور 4

احصاء نشده است، اما ارکان و    ران یدر حقوق ا  ی ضمان قهر  حیاز غرور، هرچند در زمره منابع صر  یناش   تیمسئول

شدن اشخاص    فتهی از فر  یناش   ان یکه ز  ی در موارد  تواند ی م  ، یمدن  ت یمسئول  ی مبان  ریتحقق آن، مشابه سا  ط یشرا

حوزه، تحقق حق مطالبه خسارت از    نیدر ا  ی مدن  تیگردد. مقصود از مسئول  ده یدانیاز ز  تیحما  یباشد، راهگشا

 .از غرور است یناش  دهیدان یز یسو

های عمومی است.در این  های مسئولیت مدنی شهرداری، تملک اراضی برای اجرای طرح ترین حوزه کی از مهم ی

  های عمومی؛ اعلام نادرست محدوده طرح   :فرآیند، موارد متعددی از غرور و فریب ممکن است رخ دهد، از جمله 

اراضی مشمول طرح  در  مجوزهای ساختمانی  آینده؛صدور  به محدودیت   های  مربوط  اطلاعات  افشای  های  عدم 

مخفی کردن عمدی برخی موارد یا عدم بیان روشن و    تصرف و تملک رأساً و بدون مجوز قانونی املاک؛   مالکیت؛

مالکان؛  با  توافقات  در  واقعی  قصد  درحالی   دقیق  اجرای طرح عمومی،  بهانه  به  اراضی  از تصرف،  تملک  که پس 

شده از سوی  موافقت شهرداری با نقشه تفکیکی ارائه   یابد؛کاربری ملک به اموری غیرمرتبط با طرح اولیه تغییر می 

 .مالک و دریافت سهم خود، بدون تعیین دقیق میزان سهم شهرداری در آینده

تواند مبنایی برای مسئولیت مدنی شهرداری در مواردی باشد که شهروندان با اعتماد به اقدامات یا  این قاعده می 

د و در مواردی نیز طرح اجرایی وجود نداشته و املاک به جهت ضرورت  شونهای شهرداری دچار خسارت می اعلامیه 

و اجرای طرح تصرف و تملک شده و پس از تصرف تبدیل به مواردی دیگری که اصلا ارتباطی به طرح و موارد آن  

 گردد. نداشته می 

در مقابل، این اقدامات در ظاهر تحت حمایت مقررات آمره همچون لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و  

برنامه های عمومی، عمرانی، نظامی دولت مصوب   برای اجرای  ابنیه،  و    11/13۵8/ 17املاک  قانون نحوه تقویم 

قرار دارد و استیفای حقوق مالکانه را با صعوبت روبه رو     28/8/137۰مصوب  املاک و اراضی مورد نیاز شهرداریها

نماید تملک اراضی اشخاص قبل از تصویب طرح های عمرانی یا تملک مازاد بر اصل طرح عمرانی برای تامین  می 

قانون نوسازی و عمران شهری حتی با مخالفت فقهای شورای نگهبان نیز    2۴هزینه های طرح، که در قالب ماده  

 باشد. رو بوده است مصادیقی از غرور شهروندان با توسل به مقررات آمره می روبه 

 معاملات شهرداری با اشخاص قاعده غرور در . مصادیق4-1

 ر یاز قبض مال غ یناش یضمان قانون وضمان غرور  . 4-1-1



 

 

  عبی   عقد   مانند آور باشد  ضمان  ی کند و قبض و  افتیدر  رمالک یرا از فروشنده غ  ریمال غ   دار یکه خر  ی موارد  در 

در حالت جهل    یحت  دار،خری گردد(    نیموجب ضمان ع  یقبض   نیکه چن   یقبض به عنوان سوم )در فرض  ایفاسد  

مالک رد ع  تیبه عدم  اصل  مت یمثل/ق  ای  نیفروشنده، مسئول  به مالک  مبنا  یآن  تعهد    ت،یمسئول  نیا  یاست. 

  ن،یفروشنده. بنابرا  تینسبت به مالک  داریخوردن خر  بی ناظر به ضمان قبض است، نه فر  ی حکم شرع  ای  ی قرارداد 

باشد    تینسبت به مالک  بیاز فر   یصرفاً ناش   ی ندارد، مگر آنکه ضمان و  داریبر ضمان خر  ی ری فرض تأث  ن یغرور در ا

به فساد عقد، مادام    نیجهل طرف  ایعلم    ن، ینشود. همچن  داریمتوجه خر  یچ ضمانیفروشنده، ه  ت یو در فرض مالک

در    متیمثل/ق  ای)   نیمکلف به رد ع  داریخرند.  کینم  جادیدر حکم ا  یباشد، تفاوت   یآور بودن قبض باق که ضمان 

به    ی مبلغ پرداخت  نکه یاسترداد ثمن به فروشنده رجوع کند، اعم از ا  ی برا  تواند ی صورت تلف( به مالک است و م 

شود، غرور محقق است؛    یتلق   حیفروشنده صح  تیمقابل، اگر عقد با فرض مالک  در.  ریخ  ایاز ثمن باشد    شیمالک ب

  ن یا  یتمام  ت،یاقدام کرده و با کشف عدم مالک  یمنافع و ارزش افزوده احتمال  ن،یبا تصور تملک ع   داریخر  رایز

  ز ی( را نیجانب  یهانه ی)مانند هز  گریخسارات د  تواند ی علاوه بر ثمن، م  دار یحالت، خر  ن ی. در ارودی منافع از دست م 

 (. 228-226ق، صص. 1۴1۴)محقق کرکی،  د یاز فروشنده مطالبه نما

املاک شهروندان را    ای  نی زم   ی ( گاهیمعابر عموم  یبرا ی)مانند تملک اراض  یعمران  یهاطرح   ی در اجرا یشهردار

.  کند ی مالک( تصرف م  تیاخذ رضا  ایاز تصرف    ش یعادله پ  ی )مانند پرداخت بها  یقانون  فات یکامل تشر  تیبدون رعا

  ت یشود، مسئول  یآور تلق( ضمانیو تملک اراض  د یقانون نحوه خر  1۰)مانند ماده    یحکم قانون  هیتصرف بر پا  نیاگر ا

  ی ر یبودن تصرف( تأث  ینسبت به قانون  بیفاسد است و غرور مالک )فر  عیدر ب  داریخر  ی مشابه ضمان قانون  یشهردار

به جهل    تواند ی نم  یروز را مطالبه کند و شهردار  متیق   ای  نیع  تواند ی ندارد. مالک م  یشهردار   تیدر اصل مسئول

  ی مالک )مانند وعده پرداخت آت  بیبا فر  ا ی  ی بدون مجوز قانون  ی . اما اگر تصرف شهردارد یاستناد نما  مالک   ب یفر  ای

  ی خسارات جانب  تواند ی م  ن، یع  مت ی( صورت گرفته باشد، غرور محقق شده و مالک علاوه بر قیبدون اقدام واقع

 .قاعده غرور مطالبه کند   هیبر پا امنافع از دست رفته( ر ای ی دادرس  یهانه یهز ن، ی)مانند کاهش ارزش زم

 ی فروش مال مغصوب به مالک اصل. 4-1-2

از ثمن که معادل    ی نسبت به بخش  تواند ی اند که مالک نمفقها قائل   ی ، برخیفروش مال مغصوب به مالک اصل  در

بخش در ذمه غاصب بوده و با پرداخت ثمن، مالک عملاً مال خود    ن یا  را یمال است به غاصب رجوع کند، ز  متیق

) همان،  کامل مال به مالک  میشک در تسل  لید است، به دلیمحل ترد  زیرا بازستانده است. بخش مازاد بر ثمن ن

 (. 236ص. 

  فروشد« ی »م  ی تصرف کرده، مجدداً به مالک اصل  یرقانونیبه طور غ  ترش یرا که پ  ین یزم  ی که شهردار   ی موارد   در

  ی از مبلغ پرداخت   یبخش  تواند ی فرض وجود دارد. مالک نم  ن یمشابهت با ا  کند،ی م  افتیدر قالب توافق، ثمن در  ای



 

 

  مه ی)مانند جریرا تملک کرده است. اما مازاد احتمال  دعملاً مال خو  را یز  رد، یاست بازپس گ   ن یرا که معادل ارزش زم

  ت یغرور، مسئول  ا یقاعده لاضرر    هیو بر پا  اط یها معمولاً با احتبوده و دادگاه   د ی( محل تردیخسارات جانب  ا ی  ریتأخ

 .کنند ی م د ییرا در جبران مازاد تأ یشهردار

 غرور  ری استفاده بودن کالا و تأث  رقابلیغ. 4-1-3

وجود دارد: بطلان عقد از ابتدا    دگاه یاستفاده است، دو د  رقابلیفاسد که پس از انتقال معلوم شود غ  ی کالا  د یخر  در

دوم، بر    دگاهیحمل و نقل بر عهده فروشنده است؛ در د  یهانه یاول، هز  دگاهیانفساخ از زمان کشف فساد. در د  ای

مالک ظاهر  داریعهده خر اشکال کرده   دگاه یفقها در د  یخاز کشف(. بر  ش یپ  ی )به عنوان  نماول    توان ی اند که 

کالا رخ نداده و هر دو طرف    تیفی نسبت به ک  ی غرور  نجایدر ا  را یدانست، ز  ر یمال غ  ع ی را مشابه مغرور در ب  داریخر

ها که امتحان آن   ییدر کالاها  ژهی به و  لیتحل   نیا  ( 279-278ق، صص.  1۴27) شهید ثانی،اند در جهل مشترک بوده 

اساسا عقد بیع از ابتدا باطل  فرض،    ن یدر ا  ع ی مب  ت یعدم مالبا توجه به    ن، یصادق است. همچن  شودی موجب تلف م

 (. 192، ص. 1377بوده زیرا موضوع معامله چنین قابلیتی را دارا نبوده است)صفری، 

انجام توافق  که پس از  در توافقات با شهروندان املاکی را با کاربری خاص به آنها واگذار می نماید    ی گاه  یشهردار

  رقابل یغ  و مراجعه شهروند جهت اخذ پروانه ساختمانی برای احداث ساختمان،  و تملک ملک توسط شهرداری

بطور مثال ملک معوض در طرح دیگر شهرداری واقع شده و امکان احداث بنا و  )  شودی استفاده بودن آن معلوم م

(. شهرداری در زمان فروش یا واگذاری زمین یا اعطای امتیازات، ممکن  استفاده برای مالک وجود نخواهد داشت

های توسعه ارائه دهد که مغایر با واقع باشد. اگر شهروند با تکیه بر  است اطلاعاتی درباره کاربری آتی زمین یا طرح 

  ی شهروند را مغرور دانست مگر آنکه شهردار   توانی نم  . در این فرض  این اطلاعات اقدام به معامله یا احداث بنا کند 

تبل و  یهان یتضم  ای  غاتیبا  واقع،  فر  ی خلاف  باشد   بیرا  این صورت  داده  در  فریب   که  )غار(  شهرداری  دهنده 

  ه یبر پا  ی شهردار  تیو مسئول  شودی صورت، جهل مشترک مانع استناد به غرور م  نی ا  ر یدر غو    شودمحسوب می 

 .گرددی م  یبررس  ب یتسب ای( یمدن ت یقانون مسئول 1)مانند ماده  ی مدن تیقواعد عام مسئول 

 خسارات قابل رجوع  قیو مصاد  ریدر تعلق مال به غ بیفر. 4-1-4

جاهل )مغرور از ظاهر تصرفات فروشنده( حق رجوع به    داریمعامله را رد کند و خر  تواند ی مالک م   ، یفضول   ع یب  در 

المثل، تحقق غرور منوط  به نفع مالک مانند اجرت  یخسارات جانب  یثمن، بلکه برا   یفروشنده را دارد، نه تنها برا 

  یاست. در خصوص منافع انتفاع  ی فروشنده کاف  ی معتبر اذن از سو  ی ادعا  ای  داریجهل خر  ست؛ین  ب یبه قصد فر

آن   دار،یخر به جبران  قائل  زمشهور  مجان  داریخر  رایهاست،  تصور  است  از بودن،    ی با  شده  منتفع  نجفی،  مال   (

 (.  3۰1-3۰۰ق، صص. 1۴۰۴



 

 

به   یشهردار فضولگاه  فروشنده  م  ی عنوان  زم  کند؛ی عمل  به    ای  ی دولت  یهان یمثلاً  کامل  مجوز  بدون  را  معابر 

اشخاص ثالث( معامله را رد کند، شهروند    ای)دولت    ی. اگر مالک اصلدهد یاجازه ساخت م  ای  فروشد ی شهروندان م

  ، یاحداث  ی)بنا  نیزم  برداریهرهب  یهانه یهز  ی قاعده غرور، نه تنها ثمن، بلکه تمام  هیبر پا  تواند ی جاهل م  داریخر

  ب یبدون اثبات قصد فر  یمطالبه کند، حت   ی( و منافع از دست رفته را از شهردارساتیحفر چاه، تأس   ،یدرختکار

(  یرقانونیتملک غ  یدر دعاو   یعدالت ادار   وان ی د  ی )مانند آرا  ران یا  یی قضا  هی گسترده، در رو  تیمسئول   ن ی. ایشهردار

  ب یکه با فر  ی مشابه شخص  د،ینمای را مکلف به جبران کامل خسارات مغرور م  یگرفته و شهردار  رارق   د ییمورد تأ

 .منتفع شده است ر یاز مال غ ،یظاهر

 صدور مجوزهای غیرواقعی . 4-1-5

کند،  های عمومی آینده قرار دارد، پروانه ساختمانی صادر می هنگامی که شهرداری برای ملکی که در محدوده طرح 

نماید. در صورت تملک بعدی ملک توسط شهرداری، مالک  گذاری می مالک با اعتماد به این مجوز، اقدام به سرمایه 

با توجه به دیدگاه  .  شود. در این مورد، شهرداری به عنوان غار مسئول جبران خسارت خواهد بود  دچار خسارت می 

مبنی بر غیرقصدی بودن غرور، حتی اگر کارمندان شهرداری از محدودیت آتی ملک اطلاع نداشته    )ره(امام خمینی

کند، مگر آنکه  باشند، صرف صدور مجوز خلاف واقع که موجب اعتماد مالک شود، مسئولیت شهرداری را ایجاد می 

 . تقصیر در عدم اطلاع وجود نداشته باشد 

 رسانی ناقص(اعلام طرح بدون مشارکت واقعی شهروندان )فریب از طریق اطلاع . 4-1-6

شوند و اعلام رسمی تنها پس از قطعیت صورت  بدون جلب نظر عمومی تصویب می   ۵ها در کمیسیون ماده  طرح 

گیرد. اگر شهرداری با اعلام طرح، مالک را به این تصور وادارد )غرور ایجاد کند( که طرح به نفع اوست یا ارزش  می 

مدت )بدون اجرا در مهلت( یا کاهش ارزش املاک مجاور  شود، اما در عمل باعث محدودیت طولانی ملک حفظ می 

عنوان غار مسئول است. مثلاً، مالک ممکن است بر اساس اعلام، از فروش یا توسعه ملک خودداری  شود، شهرداری به 

تواند از سکوت یا اطلاعات  کند )عمل مغرورانه( و زیان ببیند. این با قاعده غرور همخوانی دارد، زیرا فریب )غرور( می 

 .کند قانون مسئولیت مدنی تقویت می   1ناقص ناشی شود، و مسئولیت مدنی شهرداری را بر اساس ماده  

 

 

 

 



 

 

 گیری نتیجه

متمرکز بر    ی کرد یو با رو  ی شهردار   یمدن  ت یاعمال قاعده غرور در مسئول  تیقابل  یپژوهش حاضر با هدف بررس 

که قاعده    دهد ی و نشان م  کند ی م  د ییمذکور را تأ  هیپژوهش فرض  یهاافتهی)ره( انجام شد.  ینیامام خم  دگاهید

تسب و  اتلاف  لاضرر،  قواعد  از  مستقل  ناش   ی برا  آمد کار  یی مبنا  تواند ی م   ب، یغرور،  خسارات  فر  ی جبران    ب یاز 

 باشد.  ی شهروندان توسط شهردار

ورود ضرر    ز،یآمگانه قاعده غرور )عمل خدعهعناصر سه  ی : بررس یشهردار   تیارکان قاعده غرور در مسئول  ل یتحل.  1

نادرست محدوده طرح   ، یرواقعیغ  ی چون صدور مجوزها  ی ق ی( نشان داد که در مصادتیو رابطه سبب   ی هااعلام 

مستقل    یا)ره( که غرور را قاعده ین یو تصرفات بدون مجوز، هر سه رکن قابل احراز است. از منظر امام خم  یعموم

بلکه    ست؛یکارمندان ن  بیقصد فر   ای  ت یبه اثبات سوءن  ی ازین  ، یتحقق ضمان شهردار  ی برا  داند،ی م  یرقصد یو غ

  ت یقانون مسئول  11برخلاف ماده    دگاه، ید  ن ی. اکند ی م  جاد یرا ا  ت یو ضرر وارده، مسئول  ی عرف  ب یصرف احراز فر

 . آوردی از شهروندان به عمل م ی مؤثرتر تیر را شرط دانسته، حمایکه اثبات تقص یمدن

دو نوع غرور    ان یم  ز یپژوهش، ضرورت تما  ی د یکل  یهاافته یاز    یکی: ستمیاز غرور در س   ی ستمیغرور س   ک یتفک.  2

کارمند )مانند ارائه اطلاعات    ی فرد  ی است که خطا  ی ناظر به موارد  ستم«یاست. »غرور در س   یشهردار   تیدر مسئول

خودِ    ماتیو تصم  هاه ی از ساختار، رو  یناش   «یستمی. در مقابل، »غرور س شودی شهروند م  بینادرست( موجب فر

انتظارات مشروع   جاد ی ا ای ی عموم یهادر مقررات طرح  ت یعدم شفاف ،ی سازمان است؛ مانند تعارض در ضوابط ادار

  ت یو مسئول  ستیقابل انتساب ن  ی خاص  یقی به شخص حق  بیفر  ، یستمی. در غرور س یرسم  یهاه یاعلام   قیاز طر

مورد غفلت قرار گرفته بود، اما    نیشیپ  یهال یدر تحل  کی تفک  نیاست. ا  یشهردار  یمتوجه شخص حقوق   ماًیمستق

 دارد.  کنندهن ییتع  ینقش یشهردار ت یقلمرو مسئول نییدر تع 

در    بیبر عدم اعتبار قصد فر  ی)ره( مبنینیامام خم  دگاهید  رش ی: با پذ یقاعده غرور به شخص حقوق   یتسر  .3

  جه ینت ت،ی. از آنجا که ملاک مسئولشودی برطرف م یعموم یقاعده به نهادها  یتسر  ی برا ی تحقق غرور، مانع اصل

ارکان،    ر یدر صورت تحقق سا  تواند ی م  ز ین  ی شهردار  ی ترک فعل است نه قصد فاعل، شخص حقوق  ا یفعل    ز یآمبیفر

از    ی است و بر ضرورت جبران خسارات ناش   کرد یرو  نیا  د یمؤ  ز یدر حکم غار محسوب شود. قاعده الخراج بالضمان ن

 دارد.   د یتأک یاقدامات عموم

  ی خلأها   تواند ی )ره(، مینی امام خم  ی رقصد یغ  ر یبا تفس  ژه یخود، به و  ی فقه  یهاتیمجموع، قاعده غرور با ظرف  در 

از حقوق مالکانه    تیحما  یعادلانه برا   ییرا پوشش دهد و مبنا  یدر حوزه شهردار  ی مدن  تیمسئول  یقواعد سنت

  ژه یوبه  ، یشهردار  یمدن تی مربوط به مسئول ررات مق یقانونگذار در بازنگر  شودی م شنهادیشهروندان فراهم آورد. پ



 

 

جبران خسارات    ی مستقل برا  ییقاعده غرور را به عنوان مبنا  ، یتملک اراض  نیو قوان  یمدن  تیقانون مسئول  11ماده  

 مورد توجه قرار دهد.  ب یاز فر یناش 
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